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Wstep

Niniejszy dokument obejmuje jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére zawarty
Porozumienie w sprawie opracowania i wdrazania strategii rozwoju ponadlokalnego.
Dokument zostat opracowany dla powiatu radzynskiego i siedmiu gmin z jego obszaru: Miasto
Radzyn Podlaski, Borki, Czemierniki, Komardwka Podlaska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat,
Wohyh. Obszar powigzanych ze sobg funkcjonalnie jednostek samorzadu terytorialnego zostat
poddany wyczerpujacej analizie w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym w kluczowych dla
jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostata opracowana z wykorzystaniem statystyki publicznej
i wtasciwych opracowan analitycznych.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego zostata opracowana z wykorzystaniem metodologii
partycypacyjno-eksperckiej. W proces jego powstawania zaangazowano mieszkancéw, wiadze
i pracownikéw samorzgdowych oraz ekspertéw zewnetrznych. Dokument jest odpowiedzig na
zidentyfikowane potrzeby i problemy rozwojowe, a poprzez realizacje zaplanowanych
kierunkéw dziatan pozwoli na osiggniecie wyznaczonych celéw strategicznych i rozwojowych
oraz realizacje wskazanej wizji rozwoju obszaru funkcjonalnego. Zaplanowane w dokumencie
strategicznym dziatania majg stuzy¢ dtugotrwatej poprawie warunkdéw spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych.

Wspdlne planowanie dziatan rozwojowych wychodzi naprzeciw trendom rozwojowym,
jakie obserwowane sg od kilku lat w politykach i dziataniach Unii Europejskiej w odniesieniu
do adresowania rdéinego rodzaju wsparcia finansowego. Juz poprzednia perspektywa
finansowa pokazata znaczenie obszaréw powigzanych ze sobg funkcjonalnie i wykraczajgcych
poza granice danej gminy. Dotychczasowa praktyka dotyczaca instrumentdéw terytorialnych
zostata ona znaczgco poszerzona, zwtaszcza jesli chodzi o zakres terytorialny i mozliwe formy
realizacji instrumentéw dostepnych dla tworzonych oddolnie inicjatyw. Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne i Inne Instrumenty terytorialne bedg w najblizszych latach stanowity
bardzo istotne zrddto finansowania przedsiewzie¢ ponadlokalnych. Nalezy réwniez zaznaczy¢,
ze wraz z uwarunkowaniami na poziomie unijnym, zmienity sie réwniez regulacje na szczeblu
krajowym i regionalnym. Na gruncie polskim wzmocniono regulacje dotyczgce obszaréw
funkcjonalnych oraz planowania strategicznego na poziomie ponadlokalnym. Z pewnoscig
wptynie to na utrzymanie wsparcia inicjatyw podejmowanych na rzecz wspotpracy.

Dokument ma na celu umozliwienie odpowiedniego planowania dziatan rozwojowych
na obszarze kilku, powigzanych ze sobg funkcjonalnie gmin wchodzacych w sktad powiatu
radzynskiego. Wspodtpraca w niniejszym zakresie bedzie miata kluczowe znaczenie zwtaszcza
w odniesieniu do planowania inwestycji, ktérych zasieg i oddziatywanie wykraczajg poza
terytorium jednej gminy. Stanowi réwniez dobrg podstawe do podejmowania decyzji przez
poszczegdlne gminy o sposobie i zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych
ustug publicznych, takich jak np. transport publiczny lub opieka przedszkolna. Strategia
rozwoju ponadlokalnego ktdéra jest przygotowywana przez kilka gmin moze wiec przyniesé
wymierne korzys$ci rozwojowe, w szczegdlnosci przez dostosowanie plandw inwestycyjnych
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego i uwzglednienie w nich potrzeb catego
obszaru funkcjonalnego objetego strategig, jak réwniez przez realizowanie wspdélnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.



1. Przestanki opracowania Strategii Ponadlokalnej

Nowe rozwigzania zaproponowane przez UE w ramach rozporzadzen Rady UE
i Parlamentu Europejskiego wzmocnity podejscie do istotnosci terytorializacji wsparcia. W tym
zakresie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na Cel 5 polityki spdjnosci — , Europa blizsza
obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich typow
terytoriow”. W rozporzadzeniach okreslono réwniez instrumenty terytorialne, za pomoca
ktérych bedzie realizowane wsparcie w ramach celu 5 (zintegrowane inwestycje terytorialne
—ZIT, rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosé — RLKS, inne instrumenty terytorialne — IIT).
Uzupetniajgco bedg mogty zostaé wykorzystane réwniez dziatania z pozostatych celéw polityki
spojnosci. Dla kazdego z instrumentdw zostaty wskazane gtdéwne warunki. Wymogiem
wspolnym dla wszystkich wskazanych w rozporzadzeniach instrumentdéw terytorialnych jest
posiadanie strategii terytorialnej.

Na gruncie polskim mozliwos¢ opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego przez
sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie gminy, wynika z art. 10g. ust. 1. ,Ustawy
o samorzadzie gminnym”. Nalezy zaznaczy¢, iz regulujgce zasady dotyczgce opracowania tego
typu dokumentu pojawity sie w wyniku nowelizacji ,Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju”. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz ustawodawca przewidziat mozliwos¢ opracowywania
strategii ponadlokalnych réwniez z udziatem wtadz powiatowych. Taki stan rzeczy ma miejsce
wtasnie w przypadku niniejszego dokumentu. Przepisy ustawy okreslajg rowniez minimum
warunkéw, jakie musi spetni¢ strategia ponadlokalna. Jednak podmiot przygotowujgcy
dokument moze zamiesci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze wzgledu
na zakres tematyczny podejmowany w dane;j strategii.

Z pojeciem strategii rozwoju ponadlokalnego zwigzane jest pojecie obszaru
funkcjonalnego, ktére réwniez zostato okreslone w ,,Ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju”. Art. 5 ust. 6a wskazuje, ze: ,obszar funkcjonalny - obszar, na ktérym wystepuje
wzglednie wyodrebniajgcy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego); szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest
miejski obszar funkcjonalny”.

Kolejnym dokumentem, ktéry stanowi o mozliwosci opracowania strategii rozwoju
ponadlokalnego jest Umowa Partnerstwa. W odniesieniu do miast $rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze (oraz obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie) wsparcie przyczyni
sie do stabilizacji i przywracania roli tych miast jako waznych centréw aktywnosci spotecznej
i gospodarczej w policentrycznym systemie osadniczym. Kolejnym efektem ponadlokalnego
podejscia do planowania interwencji powinno by¢ rozpowszechnianie sie bodZcow
wzrostowych i w rezultacie uwolnienie podupadajgcych obszardow z putapki kryzysu.

Rezultatem dziatan w zakresie strategii ponadlokalnych bedzie m. in.: aktywizacja
zasobdéw i potencjatéw obszaréw funkcjonalnych oraz zapewnienie trwatych podstaw
rozwojowych w efekcie realizacji strategii. Istotne jest rdwniez, aby osiggnagé¢ trwate
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego w samorzgdach lokalnych w zakresie planowania
strategicznego i realizacji dziatan rozwojowych obejmujgcych m.in. aspekty gospodarcze,

3



spoteczne, przestrzenne, Srodowiskowe i kulturowe oraz wzmocnienie roli lokalnych
interesariuszy w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego dzieki oddolnemu kreowaniu
rozwoju, animowaniu, zawigzywaniu i rozwijaniu partnerstw samorzgdowych.

Bardzo istotng funkcja strategii ponadlokalnej bedzie mozliwos¢ wykorzystania jej jako
podstawy do ubiegania sie o $rodki zewnetrzne. Zgodnie z zatozeniami perspektywy
finansowej UE 2021-2027, zaréwno programy operacyjne na poziomie krajowym jak
i regionalnym mogg wymagac¢ od samorzagddéw posiadania dokumentéw wskazujacych na
koniecznos$¢ realizacji inwestycji w poszczegdlnych sektorach. Wsréd zapisow UP mozemy
odnalezé m. in. uszczegdtowienie zapisdw rozporzadzen na szczeblu Unii Europejskiej
dotyczacych realizacji instrumentéw terytorialnych w ramach CP 5. Zgodnie z niniejszym
dokumentem, strategia rozwoju ponadlokalnego moze réwniez petni¢ funkcje strategii
niezbednej do siegniecia po $rodki w ramach instrumentéw terytorialnych ZIT oraz IIT.
Mozliwe jest rowniez przygotowanie Strategii ZIT — jako odrebnego dokumentu
wdrozeniowego do strategii rozwoju ponadlokalnego — zawierajgcej niezbedne elementy
Strategii ZIT nieujete w strategii rozwoju ponadlokalnego np. liste projektdw wybranych
do dofinansowania.

Jak wynika z aktualnych trendéw rozwojowych: rozwdj zaawansowanych technologii,
zmiany klimatu, globalizacja determinujg kierunki rozwoju. Potrzebne procesy
restrukturyzacyjne i dziatania antykryzysowe, w tym ostatnie — wywotane pandemig COVID,
wymagajg zwrdocenia uwagi na obszary, ktére gorzej radzg sobie z sytuacjami kryzysowymi,
posiadajg mniejszg odpornosé i wolniej odbudowujg swoje gospodarki. Obszary te, bardzo
czesto opierajg sie rowniez na ustugach z branzy turystycznej i zwigzanych z kulturg. Bardzo
wazng przestankg opracowania strategii ponadlokalnej jest takze wzrastajgca Swiadomosc
samorzgdow lokalnych i regionalnych dotyczgca znaczenia korzysci ptyngcych ze wspétpracy.
Budowa powigzan miejsko-wiejskich na bazie lokalnych zasobdéw, w oparciu o zewnetrzne
srodki finansowe i know-how oraz racjonalne wykorzystanie przestrzeni, bedzie gtéwng szansa
dla obszaréw takich jak Obszar Funkcjonalny objety niniejszg strategia.

Strategia ponadlokalna bedzie zatem spetnia¢ bardzo istotng funkcje kierunkujgca
rozwdj catego obszaru funkcjonalnego. Nie tylko dostarczy ramy dla podejmowanych
na biezgco decyzji, ale bedzie réwniez narzedziem ich weryfikacji poprzez procesy monitoringu
i ewaluacji dokumentu. Strategia jest podstawg do kreowania i ciggtego wzmacniania rozwoju
spotecznego, ekonomicznego i przestrzennego wspdlnoty samorzgdowej. W tym przypadku
skupionej wokot oSmiu jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie nalezy rdéwniez zapominaé o istotnej przestance opracowania strategii
ponadlokalnej jako dokumentu integrujgcego spotecznos¢ wokdt wspdlnych problemoéw
i intereséw. Zaangazowanie lokalnych interesariuszy do procesu formutowania strategii i jej
realizacji pozwala na: otwarcie pola publicznej dyskus;ji i budowy kompromisu wsréd lokalnej
spotecznosci wokot  kierunku rozwoju obszaru, utworzenie podstawy do kontroli
przestrzegania wspdlnych ustalen czy wreszcie stworzenie mozliwosci do wspdlnego
poznawania i doskonalenia procesu zarzgdzania rozwojem danego terytorium. Partycypacyjne
podejscie do procesu opracowania strategii pozwala wtadzom samorzgdowym uzyskaé
potwierdzenie obranych kierunkdw rozwoju przez mieszkancéw. Lokalna spotecznos$é
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uzyskuje w ten sposdb réwniez wspdétodpowiedzialnosé za sprawy zwigzane z jej otoczeniem.
W przypadku strategii ponadlokalnej uzyskujemy dodatkowy aspekt integracji i budowania
wspdlnoty pomiedzy mieszkaricami réznych gmin.

Strategia ponadlokalna Obszaru Funkcjonalnego bedzie koncentrowac¢ sie na
wykorzystaniu endogenicznych potencjatéw obszaru w taki sposdb, aby posiadane zasoby
wzmocnity lokalng gospodarke w zakresie wzrostu produktywnosci, skutecznej transformacji
spoteczno-gospodarczej realizujgcej cele UE, przy zaangazowaniu S$rodowisk lokalnych:
samorzgddéw, podmiotdw prywatnych, organizacji pozarzgdowych. Jednoczes$nie bedzie
wskazywaé takze potrzeby w zakresie rozwigzywania problemoéw charakterystycznych dla
obszaru. Strategia ponadlokalna ma by¢ odpowiedzig na potrzebe wspdlnego planowania
rozwoju w obrebie kilku JST powigzanych ze sobg funkcjonalnie. Wspdlne programowanie
strategiczne docelowo wptynie na jakos¢ realizowanych zadan oraz mozliwosci pozyskiwania
funduszy zewnetrznych przez wszystkich partneréw wspétpracujgcych ze sobg w ramach
obszaru funkcjonalnego.

2. Zakres i metodyka opracowania Strategii

Zakres strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego okresla art. 10e
,Ustawy o samorzadzie gminnym”. Jest to minimum warunkdw, jakie musi spetni¢ strategia
ponadlokalna. Podmiot przygotowujgcy dokument moze zamieécic w nim dodatkowe
elementy, jesli jest to zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny podejmowany w danej
strategii. Strategia rozwoju ponadlokalnego powinna zawiera¢ elementy wskazane
na ponizszym rysunku.

Rysunek 1 — Zakres Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

oV strategii wskazujemy najwazniejsze wnioski wynikajace z diagnozy
sporzadzonej zgodnie z art. 10a ust 1 znowelizowanej ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (uzppr).

Whioski z diagnozy

Cele strategiczne rozwoju
w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym

*Cel to odpowiedzZ na problem/potencjat, ktéry chcemy przy pomocy
zaplanowanej interwencji rozwigza¢/wzmocnic.

Kierunki dziatan
podejmowanych dla osiggniecia
celdw strategicznych

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan oraz
wskazniki ich osiggniecia

Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej

Obszary strategicznej
interwencji (OSI) wraz z
zakresem planowanych dziatan

System realizacji strategii i
wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych

Ramy finansowe i Zrédta
finansowania

Zrédto: opracowanie wtasne.

e|dentyfikacja kluczowych zmian niezbednych do realizacji zatozonych celéw
pozwoli na okreslenie najwazniejszych kierunkdw interwencji, a nastepnie
instrumentéw realizacyjnych.

eRezultaty wskazuja jaki efekt planowanych dziatan nalezy osiaggnac. Jakie
zmiany sg potrzebne na danym terytorium, aby osiggniecie zatozonych
celéow byto mozliwe.

*Model przedstawia dtugookresowq strategiczng wizje rozwoju wynikajaca z
uwarunkowan zwigzanych z potozeniem przestrzennym gmin, trendami
rozwojowymi oraz kierunki zmian.

*Nalezy wskazac OSI okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa oraz
dodatkowe OSI kluczowe dla gmin, jezeli takie zidentyfikowano.

*Gtodwne zadania poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
zaplanowanej interwencji oraz mechanizmy i najwazniejsze instrumenty
stuzace realizacji celéw strategicznych.

*Nalezy wskazac wielkosci i Zzrédta srodkéw finansowych zaplanowanych na
realizacje strategii wraz z potencjalnymi zrédtami finansowymi.



Zgodnie z wymogami ustawy o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju
ponadlokalnego sporzadzona zostanie w formie tekstowej oraz graficznej. Forma graficzna
obrazuje przede wszystkim model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin oraz obszary
strategicznej interwencji. W ramach prac nad dokumentem postuzono sie réwniez
zobrazowaniem elementéw diagnozy i innych elementdéw czesci strategiczne;.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego zostanie poddana wszelkim procesom
konsultacyjno-uzgodnieniowym przewidzianym w ustawach tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci
(art. 10a ust 2 uzppr), konsultacjom spotecznym (art. 6 ust 3 uzppr), strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko (art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku (...), opiniowaniu przez Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego (art. 10g ust 5i 6 usg).

Metodyka zastosowana w procesie opracowania Strategii Ponadlokalnej zaktada
podziat prac na cztery zasadnicze etapy, ktore prowadzg do stworzenia dokumentu o wysokiej
wartosci merytorycznej i wdrozeniowej. W kazdym z etapdw wykorzystano zasady dotyczace
sposobu przygotowania poszczegdlnych elementéw z dbatoscig o najwyzszg jakosc.

Rysunek 2 — Etapy prac nad Strategiq Rozwoju Ponadlokalnego

Diagnoza

Konsultacje Planowanie

Operacjonalizacja

Zrédto: opracowanie wtasne.

W niniejszym etapie dokonano analizy danych w obszarach spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych pod katem probleméw i potencjatdéw rozwojowych obszaru funkcjonalnego.
Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wptywajgce na rozwdj obszaru. Niniejszy etap
sktada sie m.in. z nastepujacych dziatan:

- warsztat diagnostyczny z przedstawicielami JST wchodzacych w sktad obszaru,



- analiza dokumentdw strategicznych poszczegdlnych JST,
- przeprowadzenie ankiety partycypacyjnej wsréd mieszkancow,

- opracowanie diagnozy obszaru wsparcia.

Etap ten polegat przede wszystkim na zdefiniowaniu misji, gtdwnych obszaréw dziatania oraz
pozadanych zmian, do ktérych powinny one doprowadzi¢. Na tym etapie zakreslone wiec
zostaty najwazniejsze cele wynikajgce z diagnozy. Zidentyfikowano réwniez gtdwne obszary
strategiczne. Planowanie sktadato sie m. in. z nastepujacych dziatani:

- opracowanie przestanek tworzenia, metodyki i zakresu strategii,
- okreslenie wymiaru terytorialnego wsparcia,
- analiza SWOT i okreslenie celéw strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan,

- warsztat strategiczny dla przedstawicieli JST i lokalnych interesariuszy,

Operacjonalizacja strategii to etap polegajgcy na konkretyzacji wczes$niejszych ustalen poprzez
nakreslenie konkretnych wyzwan, ktére nalezy podjgé. W jego ramach okreslono réwniez
realizatoréw oraz ramy finansowe umozliwiajgce wykonanie zaplanowanych zadan. Dziatania
zrealizowane w ramach niniejszego etapu to m. in.:

- opracowanie planu operacyjnego i finansowego wdrazania strategii,

- zaplanowanie systemu realizacji i monitoringu strategii oraz sposobu witgczenia lokalnych
interesariuszy w proces jej wdrazania,

- identyfikacja projektéw partnerskich, wigzek projektéw oraz projektéw indywidualnych JST,

Jest to ostatni etapem przygotowania dokumentu strategicznego. Ma na celu weryfikacje
zasadnosci opracowanego zakresu dokumentu strategicznego oraz zgodnosci z dokumentami
i przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Etap sktada sie m. in. z nastepujacych
dziatan:

- przeprowadzenie ewaluacji ex-ante,
- przeprowadzenie konsultacji spotecznych dokumentu — w tym warsztatéw konsultacyjnych,

- opiniowanie przez ZWL w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dot.
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie,

- opiniowanie przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w zakresie zasadnosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

W procesie opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego zastosowano model
partycypacyjno-ekspercki. Zaktada on wiodgcg role ekspertdw zewnetrznych oraz udziat
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przedstawicieli roznych grup interesariuszy w procesie opracowania ikonsultowania
dokumentu strategii. Wszelkie dziatania byly realizowane zgodnie z dobrymi praktykami
partycypacji spotecznej i partnerstwa. Potozono nacisk na uspotecznienie kolejnych etapdéw
prac nad strategig, przy wykorzystaniu doswiadczer lokalnej spotecznosci, podmiotéw
publicznych i prywatnych. Zasade partnerstwa i wspodtpracy z interesariuszami zastosowano
rowniez w proponowanym systemie wdrazania Strategii.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w procesie opracowania strategii zachowano spéjnosc
z dokumentami nadrzednymi na poziomie krajowym i regionalnym. Zwrdécono szczegdlng
uwage na spodjnos$é z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa. Dlatego tez strategia jest
spojna z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okres$lonymi w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.
Dodatkowo, dostosowano rodzaj izakres interwencji oraz system wdrazania strategii
do wyzwan i uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajac sie na zasadach
obowigzujgcych  w unijnych, krajowych iregionalnych dokumentach strategicznych
i operacyjnych. Szczegdlnie jest to widoczne w zakresie wymiaru terytorialnego
i zintegrowanego podejscia w realizacji strategii ponadlokalnych.

3. Synteza diagnozy

Diagnoza stanu wyjsciowego obszaru wspétpracy ponadlokalnej prezentuje dane
dotyczgce obszaru poddanego analizie w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym w kluczowych
dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostata opracowana z wykorzystaniem statystyki
publicznej i wtasciwych opracowan analitycznych. Analiza zostata podzielona na szes¢
gtéwnych rozdziatéw i kilka podrozdziatéw na ktore sktadaja sie:

1. Uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze
1.1. Potozenie
1.2. Struktura gruntow
1.3. Walory przyrodnicze i obszary chronione
1.4. Uwarunkowania klimatyczne
2. Spoteczenstwo
2.1. Struktura ludnosci
2.2. Aktywnos$¢ spoteczna mieszkanicow
2.3 Opieka nad dzie¢mi do lat 3
2.4 Szkolnictwo i wychowanie przedszkolne
2.5 Polityka senioralna
3. Aktywnos¢ gospodarcza
3.1. Rynek pracy
3.2. Sektor rolniczy
3.3. Sektor przedsiebiorstw
4. Jakos¢ zycia
4.1. Drogi i transport
4.2. Zasoby mieszkaniowe
4.3. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
4.4, Siec rozdzielcza



4.5. Zagospodarowania odpadow
4.6. Bezpieczenstwo mieszkancéw
4.7. Sport i rekreacja
5. Kultura i Turystyka
5.1. Atrakcyjnosé turystyczna
5.2. Kultura
6. Zarzadzanie i finanse
6.1. Finanse
6.2. Dokumenty strategiczne

Zakres czasowy analizy w przypadku wiekszosci zagadnien obejmuje lata 2015-2019.
Jezeli mozliwe byto zaprezentowanie nowszych informacji i danych, ktére wnoszg wartosé
dodang do czesci analitycznej, to rédwniez je przedstawiono. Niekiedy dane statystyczne
obejmowalty starsze lata, co wynika z okreslonej cyklicznosci przeprowadzania przez Gtéwny
Urzad Statystyczny w Warszawie badan tematycznych, np. Powszechnego Spisu Rolnego.

Diagnoza przedstawia Obszar Funkcjonalny zaréwno pod wzgledem opisowym jak
i statystycznym z wykorzystaniem licznych tabel i wykreséw. W procesie analitycznym
wykorzystano szereg wskaznikéw statystycznych, uwzgledniajgcych rézinorodne aspekty
szeroko rozumianego potencjatu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Zrédtem
informac;ji byty przede wszystkim bazy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz danymi
pochodzagcymi od instytucji zewnetrznych. Cato$¢ diagnozy zostata podsumowana
W niniejszym rozdziale jako syntetyczne wskazanie najwazniejszych wnioskéw wynikajgcych
z czesci diagnostycznej. Zebrane zestawienie pozwolito w dalszej czesci prac na przygotowanie
analizy SWOT oraz okreslenie celdw i kluczowych kierunkdw rozwoju Obszaru Funkcjonalnego.

Synteza diagnozy w zakresie szes$ciu rozdziatéw tematycznych:

—

- Obszar Funkcjonalny potozony jest w srodkowo — wschodniej Polsce, w pdtnocnej czesci
wojewddztwa lubelskiego.

- taczna powierzchnia administracyjna obszaru wynosi 817 km?, co stanowi 84,66%
powierzchni powiatu radzyniskiego oraz 3,25 % powierzchni catego wojewddztwa lubelskiego.
- Na terenie Obszaru Funkcjonalnego dominujgcym kierunkiem wykorzystania powierzchni sg
uzytki rolne, stanowigce prawie 74% powierzchni catego obszaru funkcjonalnego.

- Obszar Funkcjonalny posiada bogate walory przyrodnicze z duzg iloscig terenéw zielonych,
zasobow rzecznych i obszaréw chronionych (w tym Natura 2000).

- Obszar Funkcjonalny potozony jest w zasiegu regionu klimatycznego wschodnio
matopolskiego, krainy klimatycznej chetmsko-podlaskiej. Klimat charakteryzuje cieptym
i dtugim latem, oraz dtuzszym okresem trwania zimy.

- Potozenie obszaru gwarantuje wysokie zasoby nastonecznienia.

—

- Na koniec 2019 r. liczba ludnosci Obszaru Funkcjonalnego wyniosta 50 834.



- Liczba ludnosci systematycznie zmniejsza sie na przestrzeni lat 2015-2019. Spadek jest
regularny i na przestrzeni analizowanego okresu wynosi srednio okoto 296 oséb w stosunku
rok do roku.

- Widoczny jest systematyczny i regularny spadek gestosci zaludnienia. Wskaznik ten w roku
2019 wynosit 154,29 os. na 1 km?2.

- Srednio na 100 mezczyzn w obszarze przypada 99 kobiet.

- Na przestrzeni lat 2015-2019 bilans Obszaru Funkcjonalnego w zakresie przyrostu
naturalnego przedstawia sie zdecydowanie ujemnie i wynosi $rednio corocznie od -2 do -3
na 1000 ludnosci.

- Liczba zawieranych matzenstw na terenie obszaru na przestrzeni lat 2015-2019
zdecydowanie spada.

- 0d 2015 roku procentowy udziat grup wiekowych powyzej 60 roku zycia w catej spotecznosci,
systematycznie sie powieksza.

- Od 2015 roku stale zmniejsza sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.
Natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrasta.

- W Obszarze Funkcjonalnym, saldo migracji jest zdecydowanie ujemne.

- Srednia frekwencja wséréd mieszkaricow Obszaru Funkcjonalnego podczas wyboréw
powszechnych na przestrzeni lat 2015-2019 waha sie od 40,80% do 59,03%.

- Na terenie obszaru w 2019 r. dziatalno$¢ prowadzito 189 organizacji pozarzgdowych, w tym
179 stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 10 fundacji.

- Na terenie obszaru dziafajg liczne kota gospodyn wiejskich rozpowszechniajgce kulture
lokalng i regionalna.

- Liczba dzieci w wieku do lat 3 na przestrzeni lat 2015-2019 jest wzglednie stata z nieznaczng
tendencjg wzrostowga dla catego OF. Wg stanu na koniec 2019 r. tgczna liczba dzieci w wieku
do lat 3 wynosita 1 513.

- Zgodnie ze wskaznikiem odsetka dzieci do lat 3 objetych opiekg w ztobkach, oddziatach
ztobkowych i klubach dzieciecych nalezy zaznaczyg, ze liczba niniejszych placéwek i miejsc dla
dzieci na terenie Obszaru Funkcjonalnego jest niewielka.

- W roku szkolnym 2020/2021 na terenie obszaru funkcjonowato 29 placéwek wychowania
przedszkolnego.

- Wskaznik liczby dzieci w wieku przedszkolnym obniza sie szybciej niz wskaznik dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym. Powoduje to wzrost odsetka dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w obszarze funkcjonalnym.

- W szkotach podstawowych z Obszaru Funkcjonalnego w latach 2015-2019 uczyto sie od 3658
dzieci w roku 2015 do 4436 dzieci w roku 2018.

- Na terenie Obszaru Funkcjonalnego wystepuje takze 20 szkét ponadpodstawowych. Mozemy
wsrdéd nich odnotowac licea ogdlnoksztatcgce, technika, szkoty branzowe | i Il stopnia oraz
szkoty policealne.

- Seniorzy stanowig najbardziej liczng grupe spoteczng we wszystkich gminach obszaru.

- Z uwagi na ogolny trend zwiekszania sie dtugosci zycia, w kolejnych latach spodziewany jest
wzrost liczby osdb starszych w obszarze funkcjonalnym.

- Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno liczba placéwek skierowanych do senioréw jak i liczba ich
cztonkdw sg na zdecydowanie zbyt niskim poziomie.
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—

- Wedtug stanu na koniec roku 2019 liczba pracujacych we wszystkich gminach Obszaru
Funkcjonalnego wynosita 7 811. Wartos¢ ta stanowi 15,37% ogdlnej liczby mieszkancow
obszaru funkcjonalnego.

- W 2019 r. kobiety stanowity 59,03% ogdlnej liczby zatrudnionych na terenie obszaru,
natomiast mezczyzni stanowili tylko 40,97%.

- na przestrzeni lat 2015 — 2019 Mozemy zaobserwowac spadek liczby bezrobotnych w catym
obszarze funkcjonalnym o 55,67%.

- Na przestrzeni lat 2015 — 2019 nastgpit wzrost ogdlnej liczby oséb prowadzgcych dziatalnosé
w obszarze funkcjonalnym w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicéw z 317 do 355.

- Wedtug Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku na terenie obszaru funkcjonuje 7 723
gospodarstw rolnych, z czego 7 388 prowadzi dziatalnos¢ rolnicza.

- Zdecydowang wiekszos¢ gospodarstw rolnych zajmujg te o powierzchni od 1 do 5 ha. Jest ich
2 814 co stanowi 36,44% liczby wszystkich gospodarstw.

- Zdecydowanie najwieksza czes$¢ gospodarstw rolnych zajmuje sie szeroko pojetg uprawg
roslin (6468) Jest to wiec prawie 84% z liczby wszystkich gospodarstw.

- Dominujgca forma uprawy sg zboza. Az 6281 gospodarstw sposrdd 6468 zajmuje sie uprawa
réznego rodzaju zbéz.

- W Obszarze Funkcjonalnym wedtug danych odnotowanych na koniec 2019 r. odnotowano
3585 podmiotéw gospodarczych.

- Ogdlna liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg na catym obszarze
systematycznie wzrasta na przestrzeni lat 2015-2019.

- W 2019 r. na terenie Obszaru Funkcjonalnego znajdowaty sie 3403 podmioty z sektora
prywatnego, co stanowito 95,78% ogodfu. 150 podmiotow z sektora publicznego, stanowito
zdecydowang mniejszosc.

- Znaczacy odsetek wsrdod podmiotdw sektora prywatnego stanowig osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza (w tym jednoosobowg) wg sekcji PKD. Wg stanu
na koniec roku 2019 ich liczba wynosita 2809.

- Dominujgca grupa przedsiebiorstw w podziale wg sektora wielkosci w latach 2015-2019 byty
mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktére w 2019 r. stanowity one 96%
wszystkich przedsiebiorstw

- Na przestrzeni lat mozemy réwniez zauwazyé pozytywny trend zwiekszajgcej sie rdznicy
pomiedzy otwieraniem nowych podmiotdow, a ich wyrejestrowywaniem. Skutkiem takiego
zjawiska jest staty wzrost liczby przedsiebiorstw.

—

- Obszar Funkcjonalny jest punktem przeciecia drég krajowych 63 i 19.

- Na terenie obszaru funkcjonalnego znajdujg sie 2 drogi wojewddzkie: nr 814 relacji Radzyn
Podlaski — Suchowola — Zminne oraz nr 813 relacji Miedzyrzec Podlaski — Parczew — Ostréw
Lubelski — teczna.

- tacznie przez obszar powiatu radzynskiego przebiega 73,34 km drég krajowych, 26,3 km drég
wojewddzkich, 437,4 km drdg powiatowych, 976,6 km drég gminnych.

- Dtugos¢ drég gruntowych zaréwno gminnych jak i powiatowych na przestrzeni okresu 2015-
2019 systematycznie sie zmniejsza. Dtugos¢ drég o nawierzchni twardej stale rosnie.
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- Infrastruktura kolejowa znajdujgca sie na terenie Obszaru Funkcjonalnego jest zwigzana
z linig kolejowg nr 30 na trasie Lublin — tukéw. Jest to linia pierwszorzedna, jednotorowa
i niezelektryfikowana prowadzaca przez Gminy Wohyn, Radzyn Podlaski i Ulan-Majorat.

- Uzupetnieniem infrastruktury transportowej sg rowniez sciezki rowerowe. Ich tgczna dtugosc
wzrosta z poziomu 6,5 km w 2015 r. do poziomu 9,8 km w 2019 r.

- Na przestrzeni okresu 2015-2019 ilos¢ budynkéw mieszkalnych nieznacznie, lecz
systematycznie wzrastata. Od poziomu 13 483 w roku 2015 do poziomu 13 965 w roku 2019.
- Wartos¢ srednia przecietej powierzchni uzytkowej mieszkania w przeliczeniu na 1 osobe
nieznacznie ro$nie w analizowanym okresie i na koniec 2019 r. osigga 30,5 m? na osobe.

- Warto zwréci¢ uwage, ze we wszystkich gminach Obszaru Funkcjonalnego na przestrzeni
okresu 2015-2019 odnotowuje sie regularny spadek wartosci wskaznika ludnosci korzystajacej
z pomocy spotecznej spada, co z pewnoscig jest zjawiskiem pozytywnym.

- Na przestrzeni lat 2015-2019 mozemy zaobserwowad, ze wartos¢ wskaznikéw liczba rodzin
otrzymujgcych zasitki rodzinne oraz liczba dzieci, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
dla catego obszaru funkcjonalnego rosta od roku 2015 do roku 2016. Natomiast w kolejnych
latach mozemy obserwowac regularny spadek.

- Na przestrzeni lat 2015-2019 dtugosé¢ sieci wodociggowej systematycznie wzrastata.
Rozbudowa infrastruktury sieciowej w poszczegdlnych gminach obszaru funkcjonalnego
przetozyta sie na zmiane dtugosci sieci z 109,3 km w roku 2015 do 112,6 km w roku 2019, co
stanowi wzrost o 3,3 km.

- Infrastruktura kanalizacyjna nie rozwija sie tak jak szybko jak sie¢ wodociggowa. Wskazuje
sie na istotne braki w infrastrukturze kanalizacyjnej na obszarach wiejskich.

- £aczna liczba ludnosci korzystajgcej z gazu z terenu Obszaru Funkcjonalnego wynosi 4609.

- Na terenie Obszaru Funkcjonalnego, od 2010 roku dziata Zaktad Zagospodarowania
Odpadéw Komunalnych w Adamkach k. Radzynia Podlaskiego Spodtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig powotany uchwatg Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu
Radzynskiego z dnia 26 marca 2010 r. nr X111/29/10. Zaktad obstuguje wszystkie gminy Obszaru
Funkcjonalnego oraz kilka gmin znajdujacych sie poza nim.

- W 2019 r. zebrano 4474,47 ton odpaddw z czego 3526,75 ton pochodzacych z gospodarstw
domowych a 947,72 ton z pozostatych zrodet.

- Przewazajq zagrozenia komunikacyjne. Drugie w kolejnosci s3 wydarzenia pogodowe.

- Kultura fizyczna i sport stanowig dla mieszkaicéw obszaru bardzo wazing sfere zycia
i spedzania wolnego czasu. Szczegdlnie wazng role petni wérdd dzieci i mtodziezy. W catym
obszarze funkcjonalnym dziata 18 klubéw sie szeroko pojeta kulturg fizyczng oraz
19 przyszkolnych Uczniowskich Klubéw Sportowych.

—

- Turystyka jako wazna gatgz gospodarki moze stanowi¢ wazny element rozwojowy w OF.

- Obszar Funkcjonalny wraz ze swoimi walorami przyrodniczymi posiada duzy potencjat
turystyczny i doskonate warunki do uprawiania réznych form rekreacji i wypoczynku.

- Odsetek turystéw zagranicznych systematycznie rosnie. W roku 2019 w powiecie
odnotowano 3 512 turystéw, z czego 444 zagranicznych.

- W roku 2019 wynajeto tacznie 1 891 pokoi z czego 156 dla turystdw zagranicznych. Natomiast
liczba udzielonych noclegdw w 2019 r. wynosita 4 955 z czego 531 dla turystow zagranicznych.
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- Podstawg planowania strategicznego dla dziatan zwigzanych z turystyka w powiecie
radzynskim jest ,Strategia rozwoju i promocji markowych produktéw turystycznych
i kulturowych Powiatu Radzynskiego i Miasta Radzyn Podlaski na lata 2010-2020".

- Na terenie powiatu radzynskiego turysci majg do dyspozycji 250 km szklakéw rowerowych.
- Odnotowano wzrost liczby uczestnikdw imprez kulturalnych w roku 2018/2019. Wzrosta ona
z poziomu 35 040 do poziomu 56410 co stanowi wzrost o prawie 61%.

- Uzupetnieniem oferty kulturalnej dla mieszkarnicéw obszaru jest oferta biblioteczna.
W obszarze funkcjonalnym znajduje sie 15 bibliotek lub ich filii.

- Nalezy jednak zaznaczy¢, ze liczba czytelnikdw w ciggu roku w analizowanym okresie jest
wzglednie stata i pod koniec 2019 r. wynosita w catym obszarze 9 706.

—

- Jezeli chodzi o $rednig warto$é poziomu dochoddw w przeliczeniu na jednego mieszkarca
w analizowanym okresie dla catego obszaru funkcjonalnego to wzrosta ona z poziomu
3 183,67zt do poziomu 4 942,39zf co jest wynikiem wyzszym o 55,24%.

- Wartosci $rednie w zakresie wydatkéw w OF wzrosty od poziomu 3 135,12 zt w roku 2015,
do poziomu 4 846,42 zt w roku 2019 co stanowi wzrost wartosci o 54,58%.

- Srednia warto$¢ wskaznika dochodéw dla catego OF jest wyzsza od wydatkéw.

- Jednostki samorzadu terytorialnego wchodzgce w sktad Obszaru Funkcjonalnego posiadaja
wiele istotnych dokumentdw strategicznych.

4. Analiza SWOT

Analiza SWOT bazuje na wnioskach z przeprowadzonej diagnozy spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej oraz wynikach ankiety zrealizowanej wsrdod mieszkaricéw
i lokalnych interesariuszy obszaru funkcjonalnego. Na tej podstawie zidentyfikowano
poszczegblne elementy analizy SWOT:

S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete,

W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabosé, bariere, wade,

O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza szanse korzystnej zmiany,

T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza niebezpieczernstwo zmiany niekorzystne;j.

Kolejnym etapem analizy SWOT byta ocena waznosci poszczegdlnych czynnikéw
i wybér tych, ktére petnig najistotniejszg role dla obszaru funkcjonalnego. Obydwa etapy
zostaty zrealizowane z udziatem kluczowych interesariuszy lokalnych. Wsrdd ogélnych zalecen
wynikajgcych z analizy SWOT nalezy zwréci¢ uwage na dwie podstawowe zasady tj. redukuj
zagrozenia i wykorzystuj szanse oraz eliminuj stabe strony i wzmacniaj mocne strony. Nalezy
rowniez zwréci¢ uwage na relacje zachodzace odpowiednio miedzy poszczegdlnymi
elementami analizy SWOT. Takg uporzgdkowang analize stopnia oddziatywania
poszczegblnych czynnikdw na siebie wzajemnie i prognostycznych skutkdw takich relacji
traktuje sie jako punkt wyjscia do sformutowania w strategii wyzwan rozwojowych i celéw dla
catego obszaru funkcjonalnego.
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Rysunek 3 — Analiza SWOT

SILNE STRONY:
1. Walory przyrodnicze.
2. Dziedzictwo kulturowe i zabytki.
3. Rosnaca aktywnos¢ spoteczna.
4. Obiekty sportowo-rekreacyjne.
5. Wolne tereny mozliwe do wykorzystania
jako inwestycyjne.
6. Dobra dostepnos$¢ komunikacyjna.
7. Przyjazny klimat dobrosgsiedzki.
8. Popularnos¢ zdrowego stylu zycia i popyt
na zdrowg zywnosc.
9. Wysoki poziom edukacji.
10. Rozwijajace sie rolnictwo.
11. Wysoki poziom nastonecznienia.
12. Duza liczba organizacji dziatgjgcych na
rzecz seniorow.
13. Sprawne organizacje pozarzadowe.
14. Atrakcyjnosc turystyczna obszaru.

SZANSE:
1. Miejsca pracy dostosowane do potrzeb
rynku pracy .
2. Rozbudowa przestrzeni dla aktywnego
wypoczynku.
3. Odpowiednia promocja obszaru.
4. Rozwaj turystyki.
5. Rozwdj infrastruktury drogowo-
komunikacyjne;j.

6. Wykorzywstanie waloréw przyrodniczych.

7. Rozwdj oferty kulturalne;j.

8. Poprawa jakosci przestrzeni publiczne;j.
9. Podejmowanie wspdlnych inicjatyw przez
gminy.

10. Utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi.
11. Popyt na produkty lokalne.

12. Rozwdj energii z OZE

13. Cyfryzacja ustug.

14. Utworzenie osrodkow wsparcia
seniorow.

15. Poprawa jakosci ustug dla oséb z
niepetnosprawnosciami i senioréw.

16. Wykorzystanie potencjatu zabytkowego
centrum Radzynia Podlaskiego.

17. Modernizacja i specjalizacja rolnictwa.

Zrédto: opracowanie wtasne.

StABE STRONY:
1. Niewykorzystany potencjat turystyczny.
2. Niedostateczne dofinansowanie
remontow drog lokalnych.
3. Zbyt niski poziom pfac oferowany na
rynku pracy.
4. Zbyt mate naktady na remont obiektow
zabytkowych.
5. Problemy spoteczne (kryzys rodziny).
6. Niedostateczna liczba mieszkan
komunalnych.
7. Nieuzbrojone i rozproszone tereny
inwestycyjne.
8. Niewykorzystany potencjat OZE.
9. Zbyt mata liczba ztobkdéw.
10. Oferta edukacyjna niedostosowana do
potrzeb rynku pracy.
11. Zanieczyszczone nieodpowiednimi
zrédtami ciepta powietrze.
12. Uboga oferta programowa wsparcia
seniorow.
13. Brak osrodka sportéw wodnych i
niedostateczna ilos¢ Sciezek rowerowych.
14. Zbyt mata ilos¢ srodkéw na inwestycje
w budzetach JST.

ZAGROZENIA:

1. Wzrost cen.

2. ,Starzenie sie” spoteczenstwa i emigracja
ludzi mtodych

3. Rosnaca ilos¢ odpadéw komunalnych.

4. Dtugotrwate utrzymywanie sie pandemii
COVID-19.

5. Zbyt niskie ptace.

6. Postepujace zanieczyszczenie srodowiska.

7. Niedostateczna ochrona matych
gospodarstw rodzinnych.

8. Niszczejgca infrastruktura drogowo-
komunikacyjna.

9. Brak uregulowan prawnych stuzgcych
ochronie gospodarstw rolnych.

10. Degradacja przestrzeni publicznej.
11. Niedostateczny rozwdj gospodarczy
terenéw Polski Wschodnie;j.

12. Przestepczos¢ (w tym chuliganstwo,
przemoc domowa); alkoholizm.

13. Zbyt mata liczba turystow.

14. Zmiany klimatyczne.
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5. Terytorialny wymiar wsparcia

Nowe uregulowania w zakresie dokumentéw strategicznych, w tym réwniez strategii
rozwoju ponadlokalnego majg na celu integracje wymiaru spotecznego gospodarczego
i przestrzennego. Okreslenie wymiaru przestrzennego dla celéw strategicznych, operacyjnych
oraz kierunkow dziatan pozwala na lepsze ukierunkowanie wsparcia oraz koordynacje i lepsze
gospodarowanie zasobami na etapie wdrazania. Umiejscowienie dziatan w przestrzeni
wprowadza dodatkowy element wspierajacy przejrzystosc interwencji i wspomaga w procesie
partycypacji spotecznej podczas opracowywania dokumentu strategicznego. Wymiar
terytorialny w niniejszej strategii jest zatem narzedziem wzmacniania proceséw rozwojowych
na obszarze ziemi radzynskiej,

Podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego w niniejszej strategii jest nowy
paradygmat polityki rozwoju, zdefiniowany w dokumentach strategicznych na poziomie
krajowym, m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030. Model ten zaktada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego regiondw oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski
przez wsparcie obszardw stabszych gospodarczo - rozwdj spotecznie i terytorialnie
zrownowazony. W podejsciu terytorialnym nalezy réowniez uwzgledni¢ zatozenia i kierunki
polityki regionalnej, okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030
i Regionalnej Polityce Miejskiej Wojewddztwa Lubelskiego.

Mapa 1 —Mapa Obszaru Funkcjonalnego.

: Komar‘éWk‘a’ Podlaska

"'Uléﬁ-Majorat

Gmina Radzyn Podlaski

Czemierniki

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Partnerstwo zawigzane jako oddolna inicjatywa przez: Powiat Radzynski, Gmine Borki,
Gmine Czemierniki, Gmine Komardwka Podlaska, Miasto Radzyn Podlaski, Gmine Radzyn
Podlaski, Gmine Ulan-Majorat, Gmine Wohyn okresla obszar wspétpracy ponadlokalnej
niniejszych JST. Rdzeniem obszaru jest Miasto Radzyn Podlaskim, a liczne powigzania
funkcjonale zidentyfikowano w szczegdlnosci w obszarach: rozwoju turystyki, adaptacji
do zmian klimatu, poprawy dostepnosci komunikacyjnej, polityki senioralnej.

5.1 Obszary Strategicznej Interwencji — poziom krajowy

Warunkiem sprawnie funkcjonujgcej polityki rozwoju jest wyczerpujaca diagnoza
terytoriow wymagajacych wsparcia. Istotnym elementem jest tutaj rozpoznanie zasobdéw
endogenicznych i potencjatéw, ktére mozna wykorzysta¢ do rozwoju, jak réwniez okreslenia
barier rozwojowych i obszardw, ktére powinny byé wsparte.

Mapa 2 — 0Sl o znaczeniu krajowym zidentyfikowane na terenie wojewddztwa lubelskiego

Bada Podiasha
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JRaazyh Podaski
LyartCome
Loty
v
ravrysiaw
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ag sl =l
o LT
Shgora
T« ENEEI0W Luhesek

Miasta srednie racace
funkgie spolecano-gospodarcee

masta kryZysowo

Masia OLMEAACcEQD S8

polenGay

miasia stagnujace

Miasts Tagrozone

margmalizacia

IMINY Zagro2ons trwala marginalzacia

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.
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Takie podejscie powinno prowadzi¢ do wiekszego zrdzinicowania i lepszego
dopasowywania interwencji w zaleznosci od specyfiki danych terytoriow. W ten sposdb
mozemy zidentyfikowaé réine typy obszaréw wsparcia, w tym takie o szczegdlnym
charakterze, czyli obszary strategicznej interwencji. Aktem legislacyjnym, ktéry umocowat
pojecie OSI w polskim porzadku prawnym jest nowa uzppr. Jezeli chodzi o Obszary
Strategicznej Interwencji na poziomie krajowym nalezy wsréd nich wskaza¢ gtdwne obszary
wymagajgce wsparcia z poziomu krajowego ktdore obejmujg tereny o niekorzystnych
warunkach. Dlatego tez, niezbedne jest wyksztatcenie zasobdw stuzgcych eliminowaniu barier
rozwojowych i pobudzeniu trwatego wzrostu.

Zgodnie z brzmieniem ustawy, Obszar Strategicznej Interwencji to ,okreslony
w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych Ilub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdélnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych
do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna
taczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane z rdéinych zZrédet, lub rozwigzania regulacyjne”. Na terenie wojewddztwa
lubelskiego nalezg do nich:

a) obszary zagrozone trwatg marginalizacjg — obejmujgce 140 sposrdd 213 JST w regionie,
b) miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — 11 sposréd 48 w regionie.

Miasto Radzyn Podlaski zostato sklasyfikowane wsréd miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze. Sposrdd wszystkich gmin wchodzgcych w skitad Obszaru
Funkcjonalnego, do grupy obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg zaliczono gminy: Borki,
Czemierniki, Komardwka Podlaska, Ulan-Majorat i Wohyn.

Nalezy zaznaczy¢, ze OSI stanowig wybdr strategiczny, ktérego konsekwencjg jest
skierowanie interwencji publicznej na dany obszar. OSI wskazywane sg w strategiach rozwoju
zarébwno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Co istotne, nie nalezy
utozsamia¢ OSl z obszarami funkcjonalnymi. Przy okreslaniu OSI oraz zakresu kierowanej do
nich interwencji nalezy jednak bra¢ pod uwage wystepujgce na ich terenie powigzania
funkcjonalne. Mozliwe jest wskazywanie OSI| z uwagi na potrzebe wykreowania powigzan
funkcjonalnych, ktére bedg stanowity potencjat rozwojowych danego obszaru
(np. stymulowanie proceséw gospodarczych lub nadanie nowych funkcji).

5.2 Obszary Strategicznej Interwencji — poziom regionalny

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku - obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg to mniejsze miasta oraz obszary wiejskich, ktore ze wzgledu
na wystepujgce cechy problemowe wptywajgce na niekorzystng sytuacje spoteczno-
gospodarczg zostaty okreslone jako strefa opdinienia urbanizacyjnego. Dlatego tez,
do niniejszych obszaréw skierowane bedzie odpowiednie wsparcie na poziomie krajowym
i regionalnym. Wsrdéd oczekiwanych efektéw podejmowanych dziatan wymieni¢ nalezy
np.: rozwdj lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost dochoddw
mieszkancow oraz bazy dochodowej samorzaddow terytorialnych. Istotne bedzie réwniez
wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami, stanowigcymi lokalne
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osrodki wzrostu, ktére zapewniajg odpowiedni dostep mieszkancéw do rynku pracy. Jezeli
chodzi o miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze nalezy zwréci¢c uwage
na odbudowe bazy gospodarczej tych miast oraz wzmocnienie ich roli, jako centréw
aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Zgodnie z oczekiwaniami, mozina to osiggnac
np. poprzez rozwoj przedsiebiorczosci oraz inwestycje generujgce lokalnie atrakcyjne miejsca
pracy. Rezultatem dziatan bedzie wdéwczas wzrost dochodéw z dziatalnosci gospodarczej,
wzrost wartosci i konkurencyjnosci lokalnych firm, marek i produktéw. Obszar Funkcjonalny
wychodzi naprzeciw powyzszym oczekiwaniom wilasnie poprzez inicjacje wspotpracy
i przygotowanie wspdlnego dokumentu strategicznego, a nastepie wspdlnych dziatan
rozwojowych i projektéw.

Mapa 3 — Regionalne Obszary Strategicznej Interwencji wojewddztwa lubelskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku poza OSI wyznaczonymi na
poziomie krajowym wyznacza réwniez OSl o znaczeniu regionalnym. Ich delimitacja jest
wyrazem potrzeby szczegdlnego wsparcia realizacji wybranych kierunkéw dziatan SRWL na
okreslonych obszarach wojewddztwa. Przyjmujgc model zrwnowazonego rozwoju, w tym
policentryczny rozwdj sieci osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje sie nastepujace typy
regionalnych OSI:

a) OSl subregionalne — strefy funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i celami rozwojowymi, na ktérych przewiduje sie wspoétprace w uktadach ponadlokalnych.

b) Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF) — wtasciwe do wspdlnego planowania rozwoju na
poziomie ponadlokalnym (w miastach i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie), w tym
poprzez wykorzystanie instrumentu ZIT.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego jako podstawe wyznaczania OSI
subregionalnych przyjeto zréznicowane cechy przestrzeni odzwierciedlone w waloryzacji
funkcjonalnej wojewddztwa (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubelskiego 2015) oraz regionalizacji fizycznogeograficznej Polski. Granice OSI wyznaczane
bylty na podstawie granic administracyjnych gmin. Nalezy rdéwniez zaznaczyg,
ze wyznaczone w wojewddztwie OSI subregionie uwzgledniajg krajowg polityke rozwoju
regionalnego ukierunkowang terytorialnie, wyrazong poprzez krajowe OSI okreslone w KSRR
2030, tj. obszary zagrozone trwata marginalizacjg oraz miasta $rednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Gminy OF znajdujg sie w granicach dwdch OSl subregionalnych.

Mapa 4 — OSl subregionalne w ktorych sktad wchodzg gminy Obszaru Funkcjonalnego - OSI Polesie i OSI Podlaski

Obszar strategicznej interwencji Obszar strategicznej interwencji

Miejski Obszar Funkcjonalny

3

Miejski Obszar Funkcjonalny

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.
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Wohyn i Komardwka Podlaska wchodzg w sktad OSI Polesie, natomiast OSI Podlaski
sktada sie miedzy innymi z gmin: Borki, Czemierniki, Radzyn Podlaski, Miasto Radzyn Podlaski
oraz Ulan-Majorat.

Gtéwnym priorytetem rozwoju dla OSI Polesie jest: spoteczno-gospodarcze
wykorzystanie zasobdw $rodowiska przyrodniczego i kulturowego Pojezierza teczynsko-
Wtodawskiego oraz terendw nadbuzanskich. Z uwagi na wysoki poziom koncentracji terenéw
cennych przyrodniczo i atrakcyjnych turystycznie, majgcych szczegdlne znaczenie
w ksztattowaniu powigzan ekologicznych. Najwazniejsze dziatania skierowane do obszaru
powinny skupia¢ sie na odpowiednim wykorzystaniu jego szczegdlnego potencjatu
przyrodniczego. OS| Podlaski ma na celu przede wszystkim: gospodarcze wykorzystanie
potencjatu krajowych i europejskich korytarzy transportowych. Istotnym walorem obszaru
jest potozenie na kierunkach przebiegdw krajowych i europejskich powigzan transportowych.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego wskazuje na koniecznos¢ wykorzystania
powyzszych atutdw np. w ramach rozwijania sektora logistycznego.

5.3 Miejski Obszar Funkcjonalny Radzynia Podlaskiego

Miejskie Obszary Funkcjonalne sg jednym z typéw OSI| wyznaczanych na poziomie
regionalnym. Wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego MOF majg na celu
uzyskanie efektu synergii w procesach rozwojowych z wykorzystaniem koncentracji
potencjatu gospodarczego, spotecznego i demograficznego. Delimitacja MOF, tj. wyznaczenie
obszaru budowania potencjatu rozwojowego miast oraz wzmacniania powigzan
funkcjonalnych osrodkéw rdzeniowych z otoczeniem, uwzglednia réwniez okreslone w KSRR
2030 zasady polityki regionalne;j.

MOF Radzynia Podlaskiego, w tym: miasto Radzyn Podlaski — jako osrodek rdzeniowy,
gmina wiejska RadzyA Podlaski oraz gmina wiejska Borki, jako strefa zewnetrzna MOF
okreslone zostaty jako jeden z miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw lokalnych.
Wyznaczenie MOF dla Radzynia Podlaskiego determinuje zakres planowanego wsparcia
w ramach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ktory bedzie realizowany
w miastach i ich obszarach funkcjonalnych. MOF sg wskazywane w strategii rozwoju
wojewddztwa. W projekcie ustawy wdrozeniowej na lata 2021-2027 okreslono,
ze w przypadku instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych strategia terytorialng
W rozumieniu rozporzadzenia unijnego moze by¢ strategia rozwoju ponadlokalnego, jesli
zawiera elementy wymagane dla strategii terytorialnej.

MOF Radzynia Podlaskiego jako os$rodek lokalny, petni bardzo wazng role
w ograniczaniu dysproporcji rozwojowych. Z uwagi fakt, iz obszar doswiadcza trudnosci
zarébwno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym, niezbedne jest podjecie dziatan na
rzecz zapewnienia wysokiej jakosci zycia, ktora coraz czesciej jest czynnikiem przyciggajgcym
do mniejszych osrodkdw. Bardzo istotna jest réwniez kwestia lokalnej gospodarki
i zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci miejsc pracy. Ze wzgledu na dynamiczny rozrost
stref podmiejskich, niezwykle kluczowym zagadnieniem jest prowadzenie dziatan, ktdre beda
zapobiegac rosngcym kosztom ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym MOF.

20



Mapa 5 — Miejskie Obszary Funkcjonalne w wojewddztwie lubelskim

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.

W przypadku miast oznacza to realizacje idei ,miasta zwartego” oraz odpornego
na zmiany klimatu, a w przypadku obszaréw podmiejskich porzgdkowanie stref zabudowy.
W zwigzku z powyzszym, dziatania zaplanowane w ramach instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych zostang ukierunkowane na skuteczniejszg koordynacje inicjatyw
majgcych na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancéw catego obszaru funkcjonalnego, a nie
tylko poszczegdlnych jednostek administracyjnych.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze aby wykorzysta¢ szanse ptyngcg z wyznaczenia MOF
nalezy spetni¢ inne warunki dostepowe dla dodatkowych srodkéw finansowych wskazane
w Umowie Partnerstwa. Jednym z nich jest zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy
partnerstwa. Warto zwréci¢ réwniez uwage na fakt, iz istotg ZIT jest realizacja projektéw
zintegrowanych i partnerskich przyczyniajacych sie do rozwigzywania wspdlnych problemoéw
i skoordynowanego zaspakajania potrzeb obszaru objetego ZIT. W tym celu opracowywane
bedg strategie rozwoju ponadlokalnego i Strategie ZIT. Projekty, ktére nie majg
zintegrowanego charakteru nie moga by¢ realizowane w ramach ZIT. W przypadku MOF
Radzynia Podlaskiego podjeto decyzje o udziale Powiatu Radzynskiego jako partnera w ramach
Strategii ZIT, a tym samym w procesie wdrazania instrumentu ZIT.
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6. Plan strategiczny

Wizja, cele strategiczne oraz cele operacyjne s3 wynikiem: prac diagnostycznych,
partycypacji mieszkancow wyrazonej w ankietach i konsultacjach, wspétpracy z wtodarzami
poszczegblnych jednostek oraz warsztatéw przeprowadzonych z udziatem wszystkich JST
lezgcych na terenie Obszaru Funkcjonalnego w ktdrych brali udziat przedstawiciele réznych
sektoréw oraz osoby zaangazowane i zainteresowane dziataniami rozwojowymi.

6.1. Wizjarozwoju

Na podstawie analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od osmiu JST,
eksperci zewnetrzni opracowali diagnoze stanu obecnego. Whnioski z dokonanej analizy
postuzyty do identyfikacji mocnych i stabych stron oraz czynnikéw sukcesu i ewentualnej
porazki realizacji strategii. Dziatania te, byly poddane réwniez ocenie mieszkancow obszaru.
Zidentyfikowane problemy, szanse rozwojowe i zagrozenia po uwzglednieniu silnych stron
i potencjatow obszaru doprowadzity do sformutowania wizji, ktéra ma zostaé osiggnieta
w wyniku realizacji strategii ponadlokalnej:

Jednostki samorzqdu terytorialnego tworzgce Obszar Funkcjonalny aktywnie
wspdtdziatajq na rzecz rozwoju obszaru, wzmacniania aktywnosci spotecznej i gospodarczej,
opierajgc swojq aktywnos¢ zasady partnerstwa | zintegrowanego rozwoju oraz
kompleksowos¢ interwencji. Potrzeby socjalne mieszkaricow obszaru funkcjonalnego sq
w petni zaspokojone i mogq sie oni cieszy¢ z Zzycia na atrakcyjnych przyrodniczo
i infrastrukturalnie terenach, zagospodarowanych zgodnie z myslqg zrownowazonego rozwoju
i poszanowania srodowiska naturalnego.

Sformutowana wizja strategiczna przedstawia obraz Obszaru Funkcjonalnego jako
atrakcyjne miejsce do zycia dla przedstawicieli wszystkich pokoled. Mieszkaricy majg
zapewniony wysoki poziom zycia w nowoczesnym, bezpiecznym, rozwinietym gospodarczo
i infrastrukturalnie, ale jednoczesnie czystym i ekologicznym $rodowisku. Przedstawiciele
wiadz samorzadowych widzac korzysci ze wspdtpracy powinni jg aktywnie inicjowac,
udoskonalaé i rozszerza¢ na nowe dziedziny. Wizja podkresla wiec, ze Obszar Funkcjonalny
zamieszkujg ludzie aktywni, otwarci, serdeczni, ktérzy wraz z wtadzami lokalnych samorzadéw
dbaja o zrownowazony rozwdj dla wspdlnych korzysci.

Rysunek 4 — Schemat wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6.2. Cele strategiczne i operacyjne

W nawigzaniu do sformutowane] wizji, zaproponowano trzy cele strategiczne oraz
uszczegdtawiajgce je cele operacyjne. Cele okreslone s3 w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Opisujg przejScie od sytuacji wyjsciowej do sytuacji
pozadanej. Odpowiadajg one na potrzeby rozwojowe Obszaru Funkcjonalnego oraz maja
stanowi¢ odpowiedZz na problemy i potencjaty obszaru. Identyfikacja kluczowych zmian
niezbednych do realizacji zatozonych celéw rozwojowych pozwoli na okreslenie
najwazniejszych kierunkéw interwencji, a nastepnie instrumentéw realizacyjnych (w tym
rowniez projektéw). Instrumenty realizacyjne beda przypisane do poszczegdlnych celéw
i kierunkdéw interwenciji.

Rysunek 5 — Uktad celow strategicznych i operacyjnych

Szczesliwi mieszkancy Atrakcyjna przestrzen Czyste srodowisko

N \3

Wsparcie opieki o e
zdrowotne;j i .
: : wykorzystania OZE
senioralnej

klimatu

: Budowanie
Stworzenie nowych o :
o odpornosci na zmiany
miejsc pracy

Wsparcie systemu
edukacji

Rozwdj aktywnosci
spotecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rozwdj gospodarki o
obiegu zamknietym

przyrodniczych

L Ochrona zasobow



Struktura celéow w ramach SRP tworzy logicznie powigzany, spojny system
odpowiadajacy na poszczegdlne kategorie problemowe. Realizacja zaplanowanych kierunkéw
dziatan powinna zapewniac¢ osigganie celéw nizszego rzedu — celdw operacyjnych, co z kolei
przyczyni sie do osiggania celéw wyzszego rzedu, czyli celéw strategicznych. Ich osiggniecie
pozwoli natomiast na stwierdzenie spetnienia sie zaktadanej wizji rozwoju. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze kierunki dziatan planowane w ramach poszczegdlnych celdw wzajemnie sie
przenikajg i uzupetfniajg. Niejednokrotnie bedg mogly zostaé zrealizowane dzieki
zintegrowanym projektom partnerskim wzmacniajagc tym samym uzyskanie efektu synergii.
Nie nalezy jednak zapominac¢ o tym, Ze cele strategiczne i operacyjne bedg osiggane réwniez
poprzez realizacje indywidualnych projektéw poszczegdlnych JST.

6.3.  Kierunki dziatan

Kierunki dziatan oznaczajg zakres niezbednych interwencji, ktére powinny byé
podejmowane wspdlnie przez samorzad oraz jego partneréw publicznych, spotecznych
i gospodarczych. Odpowiadajg na pytanie ,,co nalezy zrobié¢?”, aby osiggna¢ zatozone cele
strategiczne i operacyjne. Kierunki dziatan (zwane tez zadaniami, dziataniami, kierunkami
interwencji — w zaleznosci od poziomu szczegétowosci) sg podstawg wdrazania strategii.
Wskazanie w strategii kierunkdéw dziatan lub tam, gdzie to jest mozliwe, konkretnych dziatan
jest zatem bardzo istotnym elementem prac nad wspdlnym dokumentem. W kolejnym
rozdziale okreslono rowniez oczekiwane rezultaty dla planowanych dziatan oraz proponowane
wskazniki ich osiggniecia.

Tabela 1 — Uktad Celow Operacyjnych i Kierunkow dziatan

1.1. Wsparcie opieki v Oérodek dziennego pobytu senioréw z rehabilitacja, opieka

zdrowotnej i lekarska oraz aktywizacja.
senioralnej v Warsztaty i zajecia dla senioréw.
v Bezptatne cykliczne badania lekarskie i porady

specjalistow.

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu senioréw.

Doradztwo dla organizacji wsparcia senioréw.

Organizacja ustug opiekunczych i ,,opieki wytchnieniowej”.

Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej i modernizacja

istniejgcej infrastruktury ochrony zdrowia.

Wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotne;j.

Rozwdj ustug wsparcia psychologicznego dla mieszkancow.

1.2. Stworzenie Edukacja przedsiebiorcza wraz z podnoszeniem kwalifikacji

nowych miejsc pracy mieszkancow.

v' Wykorzystanie sentymentalnego charakteru rynku,
zagospodarowanie duzej powierzchni, ozywienie lokalnej
sieci drobnych dostawcow, z mozliwoscig stworzenia
punktu gastronomicznego na miejscu.

v Doradztwo gospodarcze dla mieszkarncéw, aby zachecié
spoteczenstwo do wiekszych dziatan produkcyjno-
handlowych.

AN

AN
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v

Promocja lokalnych produktéw, czyli utatwienie mikro
producentom mozliwosci sprzedania swoich wyrobdw.

v' Rozwdj wspotpracy jednostek edukacyjnych
i pracodawcow.
1.3. Wsparcie v Budowa sieci ztobkdéw.
systemu edukacji v Wsparcie $wietlic dla dzieci i mtodziezy.
v’ Zajecia dodatkowe dla uczniéw szkét podstawowych.
v Inwestycje w wysokiej jakosci szkolnictwo zawodowe
zintegrowane z potrzebami rynku pracy.
v Doposazenie i uzupetnienie infrastruktury przedszkolne;j.
v' Budowa/modernizacja i wyposazenie infrastruktury
szkolnej.
v/ Wdrozenie zajeé/warsztatdbw szkolnych dla  dzieci

i miodziezy z metod uczenia sie, technik rozwojowych,
podstaw psychologii.

1.4. Rozwoj
aktywnosci
spotecznej

Uniwersytet wiedzy i innowacyjnosci ktéry wspieratby ludzi
o roinych zainteresowaniach, budowatby wiezZ
ponadlokalng.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowej,
w tym gminnych stadionow.

Spotkania mtodziezy - zrzeszanie i organizowanie spotkan
majgcych rozwijanie kreatywnosci, otworzenie umystow
mtodych ludzi na istotne wartosci.

Edukacja artystyczna osdb z obszarow wiejskich. Warsztaty
muzyczne, malarskie, fotograficzne dla miodszych
i starszych.

Budowa/rozbudowa domoéw kultury/domoéw ludowych
oraz swietlic wiejskich.

2.1. Budowanie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Specjalna strefa ekonomiczna — nowe tereny inwestycyjne,
magazyny dla duzych firm.

Utworzenie centrum produktu lokalnego. Wspétpraca nad
wspieraniem powstawania produktéw lokalnych i ich
promocja.

Umozliwienie i sprzyjanie powstawaniu grup
przedsiebiorcow oraz pomoc w promocji lokalnych
produktéw. Kazda z gmin mogtaby promowac na zewnatrz
swoj produkt jako znak firmowy.

Rozwéj i promocja Radzyniskiego Rynku rolno-
spozywczego, w celu promocji produktéw lokalnych,
miejsca zaopatrzenia w produkty bezposrednio od
producentéw, promocja takiej formy handlu.
Organizowanie przestrzeni  biznesowo-kulturalnych,
promowanie wtfasnych firm, prowadzenie dialogéw
i poprawa jakosci oraz zwiekszenie zakresu promowania
gmin wsrdd zewnetrznych inwestordw.

Zbudowanie parku technologicznego innowacji Agro
i wprowadzenie statego monitoringu przestrzeni Agro.
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v Warsztaty ksztatcenia zawodowego.
v’ Stworzenie Lokalnej Organizacji Turystyczne;.
v’ Uzbrojenie terendw inwestycyjnych.

2.2. Rewitalizacja
obszaréw
zdegradowanych

v’ Rewitalizacja fizyczna budynkéw uzytecznosci publicznej.
v’ Rewitalizacja zdegradowanych zabytkéw.

v' Wsparcie dla spotecznosci zamieszkatej na
zdiagnozowanych obszarach problemowych.

Rewitalizacja przestrzeni publicznej.

Zagospodarowanie terendw zdegradowanych.

2.3. Wsparcie
infrastruktury
turystyczno-
rekreacyjnej

AN

Wyznaczenie tras lesnych, szlakéw i obszaréw o walorach
przyrodniczych i historycznych potencjalnie
przyciggajacych turystow.

v/ Powstanie bazy noclegowej o $rednim i wyzszym
standardzie.

v’ Organizacja imprez cyklicznych o charakterze inscenizacji
historycznych popartych rysem historycznym regionu. Cykl
ciekawych wydarzen kulturalnych na terenie powiatu pod
jednym szyldem.

v Rozbudowa przestrzeni publicznej na koncerty i spotkania
dla mieszkancéw catego regionu np. w formie muszli
koncertowej na swiezym powietrzu.

v' Miejsca relaksu i wypoczynku dla wszystkich, w tym
budowa placéw zabaw, parkéw rodzinnej rozrywki, sitowni
napowietrznych, boisk sportowych oraz stadionu
lekkoatletycznego.

v’ Zagospodarowanie dolin rzecznych i obszaréw zielonych.

v’ Szlakiem  radzynskich  zabytkéw -  oznakowanie
i rewitalizacja obiektow zabytkowych na terenie powiatu
radzynskiego.

v’ Blisko siebie - projekt miatby na celu zapoznania sie
z kulturg, walorami turystycznymi kazdej partnerskiej
gminy, by méc pokazac i uwidocznic piekno i dotychczas nie
odkryte atrakcje.

v’ Stworzenie wspdlnej oferty turystycznej, ktéra pozwoli na

zatrzymanie turysty dtuzej niz jeden dzien.

2.4. Poprawa
dostepnosci
komunikacyjnej

v' Tworzenie i wyznaczanie $ciezek i drég rowerowych.

v’ Likwidacja wykluczenia komunikacyjnego np. poprzez

wspdlne finansowanie komunikacji autobusowej pomiedzy

miejscowos$ciami gmin powiatu radzynskiego.

Budowa i modernizacja drég gminnych i powiatowych.

Budowa chodnikéw i oswietlenia, ktdre przyczynig sie do

wiekszego bezpieczernstwa mieszkarcow.

v’ Zapewnienie dojazdéw do szkét dla dzieci i mtodziezy.

v Sie¢  przystankédw i  potgczen  komunikacyjnych
z wykorzystaniem niskoemisyjnego taboru.

v Rozbudowa infrastruktury kolejowej, w tym linii.

v
v
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3.1. Zwiekszenie
wykorzystania OZE

v

Wymiana piecow wykorzystujgcych paliwo weglowe.
Inwestycje w instalacje fotowoltaiczne.

Inwestycje w instalacje solarne.

Inwestycje w pompy ciepta.

Budowa urzadzen magazynowania energii.

Stacje tadowania pojazdow.

3.2. Budowanie
odpornosci na
zmiany klimatu

AN N N N NN

Budowa zbiornika retencyjnego.
Poprawa bezpieczeristwa wodnego, zagospodarowanie
wod oraz zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej OF.

v’ Inwestycje w zielono-niebieska infrastrukture.

v Mata retencja i zagospodarowanie wdd opadowych.

v’ Poprawa bezpieczeristwa mieszkaricOw w zakresie zjawisk
pogodowych.

v’ Wsparcie stuzb i organizacji odpowiadajgcych za

bezpieczenstwo mieszkaicow podczas wystepowania
nagtych zjawisk pogodowych.

3.3. Rozwdj v’ Spdjny system wywozu $mieci.
gospodarki o obiegu v' Modernizacja/rozbudowa PSZOK-6w.
zamknietym v Inwestycje promujgce ponowne wykorzystanie odpaddéw.
v' Gospodarka wodno-sciekowa - budowa sieci
kanalizacyjnych oraz modernizacja kanalizacji burzowych,
sieci wodociggowych, uje¢ wodnych i stacji uzdatniania.
v' Podwyzszanie $wiadomosci spotecznej w  zakresie
odpowiedniego gospodarowania odpadami.
v’ Likwidacja dzikich wysypisk $mieci.
3.4. Ochrona v Ochrona réznorodnosci biologicznej obszaru.
zasobow v Wsparcie obszaréw chronionych, parkéw krajobrazowych

przyrodniczych i innych form ochrony.

v Inwestycje w przyjazne miejsca rekreacji z wykorzystaniem
zasobow przyrody.

v’ Rewitalizacja obszaréw cennych przyrodniczo.

v Inwestycje w zieled miejskg i zielone przestrzenie
publiczne.

v Ochrona jakosci powietrza.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

6.4. Planowane projekty ponadlokalne w ramach celdw strategicznych

Kolejnym poziomem uszczegdtowienia dla systemu wdrazania strategii s3 planowane
projekty ponadlokalne. Nalezy zaznaczyé, ze na etapie przygotowania dokumentu sg one
jedynie propozycjami. Ponizsze zestawienie wyszczegdlnia przedsiewziecia o charakterze
partnerskim i zintegrowanym. Co bardzo istotne, zostaty one przypisane do poszczegdlnych
celéw strategicznych i celéw operacyjnych strategii. Warto rdowniez wspomnieé, iz
indywidualne projekty poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego znajdg sie
w Programach Rozwoju JST — bedacych dokumentami o charakterze wykonawczym dla
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego.

27



Rysunek 6 — Propozycje projektow ponadlokalnych realizujgcych cele strategii

Szczesliwi
mieszkancy

Atrakcyjna
przestrzen

1. Budowa Centrum Opieki
Senioralnej dla OF - CO 1.1.

2. Promocja zdrowia - ,Biate
Niedziele” - CO 1.1.

3. Promowanie lokalnych
wyrobdw, produktow i
gastronomii w powigzaniu z
obstuga i utrzymaniem
szlakéw turystycznych
-CO1.2.

4. Utworzenie Inkubatora
Przedsiebiorczosci - CO 1.2.

5. Modernizacja i
doposazenie bazy
oswiatowej - CO 1.3.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Czyste
srodowisko

1. Farma fotowoltaiczna i
magazyny energii - CO 3.1.

2. Budowa zbiornika
retencyjnego na rzece
TySmienica - CO 3.2.

3. Mata retencja - CO 3.2.

4. Unowoczesnienie zbiorki
odpadéw komunalnych
-C03.3.

5. Organizacja wydarzen
promujacych walory
przyrodnicze obszaru - CO
3.4.
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6.5. Cele strategiczne i operacyjne w ujeciu terytorialnym

Cele strategiczne, a tym samym cele operacyjne mozna réwniez przedstawi¢ w ujeciu
terytorialnym. Ponizsza mapa przedstawia symboliczny zasieg planowanych do realizacji
kierunkéw dziatan. Cel strategiczny 1 — Szczesliwi mieszkancy, zawierajgcy Cele operacyjne:
1.1. Wsparcie opieki zdrowotnej i senioralnej, 1.2. Stworzenie nowych miejsc pracy,
1.3. Wsparcie systemu edukacji, 1.4. Rozwdj aktywnosci spotecznej, bedzie realizowany
w szczegdllnosci na obszarach zamieszkatych o rdéinej gestosci zaludnienia. Natomiast
terytorium realizacji Celu strategicznego 2 — Atrakcyjna przestrzen, zawierajacego Cele
Operacyjne: 2.1. Budowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej, 2.2. Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych, 2.3. Wsparcie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, 2.4. Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej, jest caty obszar funkcjonalny. W przypadku Celu strategicznego
3 — Czyste srodowisko, na ktéry sktadajg sie Cele operacyjne: 3.1. Zwiekszenie wykorzystania
OZE, 3.2. Budowanie odpornosci na zmiany klimatu, 3.3. Rozwdj gospodarki o obiegu
zamknietym, 3.4. Ochrona zasobdéw przyrodniczych, obszarem wsparcia bedg w szczegdlnosci
tereny zielone i doliny rzeczne o szczegdlnych walorach przyrodniczych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w zwigzku z przenikaniem sie zakresu rzeczowego poszczegdlnych CS i CO
mozliwe jest réwniez przenikanie sie zakresu terytorialnego wsparcia.

Mapa 6 — Cele strategiczne i operacyjne w ujeciu terytorialnym
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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7. Oczekiwane rezultaty i wskazniki dla planowanych dziatan

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego koncentruje sie na wyzwaniach stojgcych przed
obszarem funkcjonalnym. Cele Strategiczne odnoszg sie do trzech najwazniejszych obszaréw
problemowych. Oczekiwane rezultaty wskazujg jaki efekt planowanych dziatan zostanie
osiggniety w ramach wymienionych celéw. Strategia okresla jakie zmiany sg potrzebne, aby
osiggniecie zatozonych celdw byto mozliwe. Nalezy wsrdd nich wskazac zmiany o charakterze
organizacyjnym (zmiany instytucjonalne, zmiany sposobu i zakresu funkcjonowania), zmiany
o charakterze regulacyjnym (okreslenie norm, procedur, zasad itp.), zmiany w zakresie
zasobow materialnych i niematerialnych (infrastruktura, kadry, umiejetnosci itp.). Rezultaty
zaplanowanej interwencji bedg mierzone za pomocg wskaznikéw zwigzanych bezposrednio
z opracowang diagnozg obszaru wsparcia oraz okreslonych na poziomie kazdego z Celéw
Strategicznych. Tak jak cele strategiczne i operacyjne, rezultaty muszg by¢ koniecznie
weryfikowalne i mierzalne.

JST Obszaru Funkcjonalnego beda aktywnie wspdtpracowac, aby zadbaé o poczucie
zadowolenia mieszkanicéw, atrakcyjnos¢ otaczajgcej ich przestrzeni i czyste Srodowisko
przyrodnicze. Kwestie szczes$liwego spofeczenstwa zostang rozwigzane poprzez poprawe
sytuacji w zakresie: ochrony zdrowia i opieki senioralnej, edukacji, rynku pracy oraz szeroko
pojetej aktywnosci spotecznej. Jezeli chodzi o atrakcyjnos¢ przestrzeni to oczekiwanym
rezultatem jest tutaj zwiekszenie liczby przedsiebiorstw, poprawa sytuacji na obszarach
wymagajacych rewitalizacji, rozwdj zintegrowanej oferty turystycznej oraz lepsza sytuacja
w zakresie dostepnos$ci komunikacyjnej (szczegdlnie z wykorzystaniem niskoemisyjnego
transportu). Czyste srodowisko to cel, ktérego rezultatem bedzie zminimalizowanie zagrozen
dla sSrodowiska powodowanych przez cztowieka, lepsza adaptacja obszaru do zmian
klimatycznych i lepsze wykorzystanie odpaddw komunalnych. Oczekiwane zmiany i rezultaty
zaplanowanych dziatan mozna przedstawi¢ w postaci ponizszej tabeli obrazujgcej wskazniki
monitoringowe dla postanowien Strategii Rozwoju Ponadlokalnego, ich warto$¢ bazowa,
oczekiwany trend i Zrédto danych.

Tabela 2 — Wskazniki monitoringowe

Liczba placéwek
przeznaczonych dla 1 . BDL GUS
senioréow w OF

Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w OF
Odsetek dzieci objetych
wychowaniem 80,9 > BDL GUS
przedszkolnym w OF
Liczba fundaciji,
stowarzyszen i organizacji 189 >7 BDL GUS
spotecznych na terenie OF

1283 A BDL GUS
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Liczba podmiotow

gospodarki narodowej w 3585 7 BDL GUS
OF

L|cz§a t'urystowlw. 3512 2 BDL GUS
powiecie radzynskim

Liczba miejsc noclegowych 120 2 BDL GUS

w powiecie radzyniskim
Dtugosc sciezek
rowerowych w powiecie 9,8 km . BDL GUS
radzynskim
Korzystajacy z instalacji
kanalizacyjnej w ogdle 29,6% . BDL GUS
ludnosci OF
Liczba punktow PSZOK 7 > Dane JST
Inwestycje w przyjazne
miejsca rekreacji z
wykorzystaniem zasobow
przyrody

Liczba instalacji do
produkcji energii z 0 ” Dane JST
wykorzystaniem OZE

0 y | Dane JST

Zrédto: opracowanie wiasne.

8. Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru funkcjonalnego

Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru funkcjonalnego to element strategii
rozwoju ponadlokalnego wymagany na podstawie zapiséw ustawy o samorzadzie gminnym.
Sktada sie z dwdch powigzanych ze sobg elementdw tj. modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminach tworzgcych obszar funkcjonalny. Podczas prac nad niniejszym
elementem wykorzystano informacje zawarte w studiach uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych gmin.

8.1 Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

Majgc na wzgledzie procesy ksztattujgce elementy struktury funkcjonalno-
przestrzennej w obszarze funkcjonalnym przyjmuje sie, ze model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewodztwa lubelskiego przedstawiony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku stanowi trwatg podstawe wytyczania kierunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru wspodtpracy ponadlokalnej uwzgledniajgc jednoczesnie zasade
zrdwnowazonego rozwoju.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej woj. lubelskiego okresla przestrzenne
ramy planowanych w strategii wojewddzkiej dziatan rozwojowych w regionie. Jednoczes$nie
stanowi ptaszczyzne koordynacji przedsiewzie¢ w przenikajgcych sie uktadach funkcjonalnych
tj. uktadzie naturalnym i antropogenicznym.
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Mapa 7 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego.

Uwzgledniajagc  wystepujgce
zasoby i potencjaty, oraz
zagospodarowanie terenu w
ramach PZPWL wskazuje

podstawowe elementy
struktury funkcjonalno-
przestrzennej, dla ktoérych
okresla sie elementy

rozwojowe oraz wskazuje
dziatania stuzgce utrzymaniu
i wzmacnianiu ich funkcji
w odniesieniu do: elementéw
weztowych i liniowych uktadu
antropogenicznego oraz
elementéw weztowych
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.

Do najwazniejszych elementéw niniejszego procesu nalezy zaliczy¢ trzy etapy:
wzmacnianie policentrycznego uktadu sieci osadniczej — poprzez rozwdj i koncentracje funkcji
spoteczno-gospodarczych w: osrodku metropolitalnym, osrodkach subregionalnych,
osrodkach ponadlokalnych, osrodkach lokalnych. Wzmacnianie powigzan transportowych
poprzez rozwdj i poprawe parametréw technicznych i funkcjonalnych (wezty komunikacyjne,
obwodnice) szlakéw komunikacyjnych, w tym: transeuropejskich sieci transportowych TEN-T,
krajowych oraz regionalnych, miedzyregionalnych powigzan drogowych i powigzan
kolejowych. Istotna jest réwniez ochrona wartosci i powigzan przyrodniczych w weztach
uktadu naturalnego — ostojach przyrody, korytarzach ekologicznych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego obejmujgcego
teren gmin: Miasto Radzyn Podlaski, Borki, Czemierniki, Komarowka Podlaska, Radzyn
Podlaski, Ulan-Majorat, Wohyn wskazuje przede wszystkim obszary, ktdre strategia rozwoju
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uznaje za istotne dla osiggniecia celow (na podstawie wnioskéw z diagnozy, uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych, wyzwan). Wskazuje réwniez obszary istotne dla jego rozwoju
(np. obszary z potencjatem rozwojowym, obszary o okreslonych funkcjach, obszary borykajace
sie z problemami rozwojowymi) oraz rodzaje powigzan wystepujgcych pomiedzy
poszczegblnymi obszarami. Na podstawie modelu okresla sie zatem strategiczne dziatania
i obszary, ktore beda podstawg wzmacniania potencjatu funkcjonalno-przestrzennego oraz
zapobiegania zjawiskom negatywnym i konfliktogennym.

Mapa 8 — Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru funkcjonalnego
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Model przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju obszaru wynikajaca
z uwarunkowan zwigzanych z potozeniem przestrzennym, zasobami naturalnymi i trendami
rozwojowymi. Nalezy rdéwniez zaznaczyé, ze struktura funkcjonalno-przestrzenna jest
systemem zrdznicowanych i powigzanych ze sobg elementéw zagospodarowania, ktére
w konsekwencji tworzg spéjny obraz obszaru funkcjonalnego. Sktadajg sie na niego takie
elementy jak:

e warunki do efektywnego dziatania podmiotdw gospodarczych, gtéwnie przez
rozbudowe systemdw infrastruktury technicznej i spotecznej,

e prawidtowa struktura uzytkowania terendw, tj. zachowanie wiasciwych proporcji
miedzy roinymi rodzajami tego uzytkowania, zarowno w skali lokalnej, jak
i ponadlokalnej,

e zapewnienie funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji
z uwzglednieniem z intereséw podmiotéw gospodarczych oraz nadrzednych intereséw
spotecznych,
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e wykorzystanie otaczajgcej przestrzeni z zachowaniem zasady racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi i antropogenicznymi oraz zachowania
waloréw $rodowiska przyrodniczego i kulturowego,

e eliminacja lub minimalizacja potencjalnych konfliktdw przestrzennych powstajacych
miedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdélnymi podmiotami
gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego wyrdznia sie
elementy przestrzeni obszaru funkcjonalnego oraz kierunki planowanych dziatan
W nawigzaniu do zatozonych Celéw Strategicznych: Szczesliwi mieszkanicy, Atrakcyjna
przestrzen, Czyste Srodowisko. Ponizsze mapy obrazujg elementy kluczowe, ktdre zwigzane
sg z politykg rozwoju obszaru funkcjonalnego oraz w najwiekszym stopniu wptywajg
na przestrzen w poszczegdlnych kategoriach tematycznych. Nalezg do nich: elementy sieci
osadniczej i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych; elementy sieci infrastrukturalne;j,
w tym transportowej i energetycznej; elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej.

Mapa 9 — Elementy sieci osadniczej i rozwoju funkcji spofeczno-gospodarczych w obszarze funkcjonalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Elementy sieci osadniczej, aktywnosci spotecznej oraz rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych ksztattowane sg przez podstawowe obszary koncentracji. Nalezy wsréd nich
wskazac tereny zwartej zabudowy mieszkaniowej, sktadajgce sie na zabudowe wielorodzinng
i zabudowe jednorodzinng. Istotne sg rowniez strefy gospodarcze i strefy przedsiebiorczosci
okres$lone jako tereny przemystowo-sktadowe. Strefy wzmacniania i rozwoju niniejszych
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funkcji zwigzane z podstawowymi elementami sieci osadniczej, w ktorych zlokalizowane
sg osrodki administracji, edukacji, zdrowia oraz przedsiebiorczosci stanowig istotne ogniwa
obstugi transportu. Posiadajg rowniez zorganizowane osrodki dla rozwoju wskazanych funkcji
spoteczno-gospodarczych. Mozemy wsréd nich wyrdznic:

e miejscowosci powiatowe od 5000 do 25 000 mieszkancéw — ponadlokalne osrodki
wskazane do koncentracji ustug administracyjnych, urbanizacji (w tym rozwoju
gospodarczego) w zorganizowanych uktadach przestrzennych,

e miejscowosci gminne od 1000 do 5000 mieszkancéw — lokalne osrodki wskazane
do koncentracji ustug administracyjnych, urbanizacji (w tym rozwoju gospodarczego)
w zorganizowanych uktadach przestrzennych,

e miejscowosci soteckie od 250 do 1000 mieszkaricow — osrodki o charakterze
pomocniczym w ksztattowaniu funkcji spoteczno-gospodarczych,

e pozostate miejscowosci.

Mapa 10 — Elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i energetycznej w obszarze funkcjonalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i energetycznej w obszarze
funkcjonalnym ksztattujg sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych. Powigzania
w odniesieniu do ktérych zaktada sie przede wszystkim rozwdj infrastruktury transportowe;j
zapewniajgcej sprawno$¢ powigzan komunikacyjnych, minimalizujgcej zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego oraz kolizje z elementami regionalnej sieci ekologicznej maja
charakter zaréwno lokalny jak i ponadlokalny. Mozemy wsréd nich wyrdzni¢ elementy:
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e budujgce potgczenia o charakterze ponadlokalnym, realizujgce zewnetrzne powigzania
transportowe obszaru i stanowigce gtéwny szkielet sieci transportowe;j:
- drogi krajowe,
- drogi wojewddzkie,
- linie kolejowe,

e budujgce potgczenia o charakterze lokalnym, realizujgce wewnetrzne powigzania
transportowe w gminach, stanowigce uzupetniajgcy szkielet sieci transportowe;j:
- drogi powiatowe,
- drogi gminne,

e system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje
transformatorowe / GPZ, decydujacych o bezpieczenstwie energetycznym obszaru.

Mapa 11 — Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej w obszarze funkcjonalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej w obszarze funkcjonalnym tworzg strefy
o wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej w ramach, ktérych obowigzuje
podporzgdkowanie wszelkiej dziatalnos$ci utrzymaniu wartosci przyrodniczych obszaru oraz
ciggtosci powigzan ekologicznych. Obszary te mogg stanowi¢ znaczace zaplecze dla rozwoju
ustug turystycznych w regionie. Najwyzsze standardy ochrony przewidziane sg dla obszaru
Natura 2000 biegngcego wzdtuz rzeki TySmienicy. Pozostate elementy przyrodnicze majg
charakter sieciowy lub obszarowy. Mozemy wsrdd nich wymienié¢ miedzy innymi:
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e zielone korytarze ekologiczne zapewniajace facznos¢ pomiedzy weztami uktadu
naturalnego,

e wezly ekologiczne stanowigce obszary regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej —
miejsca o odpowiednich warunkach naturalnych, sprzyjajacych egzystencji gatunkow
rzadkich lub zagrozonych wyginieciem,

e obszary parkowe lesne cechujgce sie duzym stopniem naturalnosci,

e sie¢ wodna: rzeki, kanaty, jeziora, stawy i inne zbiorniki stanowigce uzupetnienie sieci
przyrodniczej i korytarzy ekologicznych.

Ze wzgledu na potrzebe integrowania i koncentrowania dziatan rozwojowych
na rzecz rozwijania powigzan funkcjonalnych w ukfadach ponadlokalnych, w ramach
ksztattowania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego
wskazuje sie rowniez: rozwdj MOF poprzez krystalizowanie przestrzeni spoteczno-
gospodarczej oraz wzmacnianie powigzan funkcjonalnych w strefach oddziatywania miast,
w tym: osrodka metropolitalnego, osrodkdw subregionalnych, osrodkéw ponadlokalnych,
osrodkow lokalnych. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na postulowane wykorzystanie
zréznicowanych zasobow i potencjatéow stref funkcjonalnych, tj.: Strefy Roztocza, Strefy
Polesia, Strefy Powiéla, Strefy Podlaskiej, Strefy Zywicielskiej. Obszary przeznaczone
do integrowania i koncentrowania dziatan na rzecz rozwijania powigzan funkcjonalnych
w uktadach ponadlokalnych stanowig podstawe ukierunkowania wsparcia regionalnego
w ramach regionalnych OSI opisanych w rozdz. 5.2 niniejszej strategii. Na ponizszej mapie
zaprezentowano przynaleznos¢ poszczegdlnych gmin do wskazanych na poziomie
regionalnym i krajowym obszaréw, co rowniez miato wptyw na okreslenie ich struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz opracowanie ustalen i rekomendacji dla OF.

Mapa 12 — Obszar Funkcjonalny w uktadach OSI na poziomie regionalnym i krajowym
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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8.2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

Okreslenie docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wigze sie
ze wskazaniem warunkdw jego realizacji. W praktyce oznacza to okreslenie ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w obszarze
funkcjonalnym. Chodzi tutaj zaréwno o ustalenia o charakterze inwestycyjnym, jak i zasady,
jakimi nalezy sie kierowa¢ przy planowaniu lub realizacji dziatan. Nalezy pamietac,
ze wskazane procesy powinny by¢ ksztattowane w sposdb zréwnowazony. Ustalenia
i rekomendacje wskazujg przewidywane lub pozgdane dziatania w dziedzinie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej, ujmujgc najwazniejsze potrzeby w zakresie: planowania
wielofunkcyjnych  przestrzeni, zapewnienia terendw dla prowadzenia aktywnosci
gospodarczej, okreslenia stref inwestycyjnych oraz wykluczonych z aktywnos$ci gospodarczej,
utrzymania terendw rolnych i lesnych objetych ochrong, ochrony krajobrazu kulturowego.
Zidentyfikowane ustalenia i rekomendacje sygnalizujg dziatania niezbedne lub pozadane
do realizacji strategii. Nalezy jednak pamietac, ze ich zakres bedzie ustalany indywidualnie,
w zaleznosci od charakteru gmin, wizji rozwoju czy tez zapiséw dokumentéw planistycznych.

Dla modelu opracowane zostaty wynikajace z niego ustalenia i rekomendacje
w stosunku do wyznaczonych stref i obszaréw. Sformutowane wskazania dzieki swojej
powszechnos$ci obowigzywania, majg za zadanie ksztattowaé w przysztosci zréwnowazony tad
przestrzenny obszaru funkcjonalnego. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz jako uwarunkowanie
zewnetrzne w ksztattowaniu wnioskow wzieto pod uwage ustalenia i rekomendacje modeli na
poziomie kraju i wojewddztwa, wyznaczone w odpowiednich dokumentach strategicznych,
wyznaczone w nich OSI| oraz rezerwy terenu potrzebne na realizacje inwestycji. Majac na
uwadze elementy sieciowe i obszary tworzgce strukture funkcjonalno-przestrzenng okresla sie
ustalenia i rekomendacje dotyczace lokalnych polityk przestrzennych.

Tabela 3 — Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

1. Dla zachowania terendéw cennych przyrodniczo i terenéw rolnych sugeruje sie ich
ochrone przed postepujacg degradacjg oraz minimalizowania negatywnych skutkéw
ekonomicznych zwigzanych z postepujgcymi procesami suburbanizacji m.in.
poprzez:

— ograniczanie nowych terenéw zabudowy poza istniejgcymi lub w ich najblizszym
sgsiedztwie, tak aby tworzy¢ zabudowe zwartg w catym obszarze funkcjonalnym,

— zachowanie dotychczasowych terendw cennych przyrodniczo i terendw rolnych,
— eliminacje potencjalnych konfliktdw przestrzennych poprzez ksztattowanie
prawidtowych relacji pomiedzy terenami zabudowanymi a niezabudowanymi.

2. Nalezy wzmacnia¢ o$rodki powiatowe i gminne jako obszary koncentracji funkcji
spoteczno-gospodarczych w regionie.

3. Za gtéwne elementy sktadowe dla wzmozonego rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych w przestrzeni uznaje sie wyznaczone w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego tereny przeznaczone na ten cel.
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4. Nalezy zadbaé, o planowanie lokalizacji terendw aktywnosci gospodarczej
w obszarach z istniejgcym lub zaplanowanym petnym uzbrojeniem terendw
inwestycyjnych umozliwiajgcych osigganie wysokich standardéw zagospodarowania

5. Najistotniejsze strefy rozwoju gospodarczego wskazane jako atrakcyjne
inwestycyjnie dla rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej zidentyfikowano
na terenach podmiejskich i w os$rodkach gminnych posiadajgcych dostep do
gtéwnych powigzan transportowych;

6. Podczas planowania terendw mieszkaniowych, ustugowych i innych nalezy zapewnic
ochrone przestrzeni otwartych, dajgc jednoczesnie mozliwos¢ tworzenia nowych
przestrzeni publicznych (zielencéw, parkéw, placéw zabaw, pasazy handlowych,
terendw sportowo-rekreacyjnych itp.) przy zachowaniu historycznych zatozen,
uktaddw urbanistycznych i przestrzeni publicznych;

7. Podczas planowania struktury sieci osadniczej nalezy zadbaé¢ o uwzglednienie
historycznego znaczenia funkcjonalnego poszczegdlnych terytoridw.

8. Podczas planowania stref aktywnosci ucigzliwych dla spoteczenstwa lub sSrodowiska
nalezy zwrécic szczegdlng uwage na odpowiednie oddalenie planowanych inwestycji
od stref sieci osadniczej oraz przyrodniczej.

1. Najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne wptywajgce na poprawe funkcjonowania
uktadu sieci energetycznej zwigzane sg z poprawg dostepnosci i stabilnosci
zaopatrzenia w energie z wykorzystaniem zrédet odnawialnych.

2. Lokalizacja inwestycji w zakresie rozwoju zielonej energii powinna by¢ uzalezniona
od warunkoéw naturalnych dajgcych mozliwosc efektywnej realizacji inwestycji.

3. W celu poprawy jakosci powigzan transportowych oraz poprawy sprawnosci
i bezpieczenstwa ruchu wskazuje sie wyznaczenie terenowych niezbednych do
realizacji kluczowych w tym zakresie zamierzen inwestycyjnych.

4. Inwestycje w zakresie ksztattowania elementéw sieci transportowej powinny byé
realizowane zgodnie z zasadami zréwnowazonej mobilnosci, a tym samym
poszanowaniem terendw cennych pod katem ekologicznym.

5. Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nie powinna narusza¢ réwnowagi
w systemie sieci osadniczej ani powodowaé znaczacych ucigzliwosci dla
mieszkancow obszaru.

6. Dla zapewnienia dostepnosci dla mieszkancéw, osrodkdéw obstugi skupiajgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, ustugowe, edukacyjne i zdrowotne oraz w celu
zwiekszenia mobilnosci mieszkaricow lokalne polityki przestrzenne powinny
uwzglednia¢ przywrdcenie i usprawnienie powigzan komunikacyjnych miejscowosci
wiejskich z osrodkami gminnymi i powiatowymi.

1. Ograniczenie presji inwestycyjnej na obszarach o szczegdlnym znaczeniu dla
zachowania zasobdw przyrodniczych.

2. W celu ochrony waloréw sieci przyrodniczej i ekologicznej wskazane jest
minimalizowanie negatywnego oddziatywania na krajobraz obiektéw kubaturowych
w obszarach cennych przyrodniczo poprzez ograniczenie zajmowanej przez nie
powierzchni oraz wysokosci obiektow.
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3. Walory przyrodnicze obszaru powinny mie¢ znaczenie nadrzedne w procesie
planowania inwestycji i rozwoju obszaru funkcjonalnego.

4. Nalezy wykorzystaé sie¢ przyrodniczg i ekologiczng jako podstawe rozbudowy
atrakcyjnej oferty turystyczne;j.

5. Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢ ze sobg spdjne i uwzglednia¢ najwazniejsze
elementy regionalnej sieci ekologicznej.

6. W procesie zagospodarowania obszaréow cennych przyrodniczo nalezy: utrzymywac
przestrzenie wolne od zabudowy, zapewni¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne
umozliwiajgce migracje zwierzat oraz ksztattowaé spdjne, potaczone obszary
przyrodnicze/

7. Nalezy uwzglednié zwiekszanie ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez
zalesienia jednoczesnie zapewniajac mozliwo$¢ przeznaczania laséw na cele
rekreacyjne, z uwzglednieniem utrzymania funkcji ekologiczne;.

8. Bezwzgledng ochrone wuregulowanych obszarow cennych przyrodniczo
(np. obszaréw Natura 2000).

Zrédto: opracowanie wtasne.

9. Spojnosc z celami polityki europejskiej, krajowej i regionalnej

Wskazane w niniejszym rozdziale dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowig
warunki brzegowe dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OF, ktéra zostata przygotowana
w petnej zgodnosci z tymi dokumentami. Dziatania okresSlone w Strategii odpowiadajg
réwnoczesnie na wyzwania europejskie i krajowe zidentyfikowane w obszarach wsparcia
wspotfinansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Majac
na uwadze rozpoczynajacg sie nowg perspektywe finansowg UE na lata 2021 — 2027 dotozono
wszelkich staran, aby strategia spetniata rowniez wszystkie wymagania stawiane przez akty
prawne wyzszego szczebla.

Rysunek 7 — Zgodnos¢ Strategii Ponadlokalnej OF z dokumentami nadrzednymi

Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju

Rozporzgdzenia

Parlamentu Strategia Rozwoju

Europejskiego i Wojewddztwa
Rady Lubelskiego 2030

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Komisja Europejska w projektach Rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
przedstawita zakres nowej Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje
przede wszystkim: Rozporzgdzenie ogdlne, Rozporzadzenie w zakresie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Rozporzgdzenie w zakresie Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Jednym z elementéw ww. dokumentéw jest przedstawienie podstawowych
zatozen i Celéw Tematycznych dla Polityki Spdjnosci oraz proponowanych zasad
funkcjonowania programow operacyjnych w perspektywie 2021-2027. Jednym
z istotniejszych dla OF jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu
zrobwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych
w ramach inicjatyw lokalnych w catej UE, ktory jest podstawg ustanowienia Instrumentow
Terytorialnych w perspektywie 2021 — 2027. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaplanowane
w ramach strategii dziatania wpisujg sie rowniez w pozostate Cele Polityki Spdjnosci.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako najwazniejszy dokument krajowy
wskazuje, ze zréwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany
na terytorialng réznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
w perspektywie roku 2020 i 2030. SOR przedstawia nowy model rozwoju — rozwdj
odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Niniejszy dokument zostat
opracowany w petnej zgodnosci z powyzszymi zasadami. W szczegdlnosci jest to widoczne
w obszarze Rozwdj Zréwnowazony Terytorialnie. Oznaczajgcy rozwdj wszystkich terytoriow
przez wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych i czynnikdw rozwoju oraz likwidacje
barier i wigczenie w procesy rozwojowe regiondw zmagajacych sie z trudnosciami
o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym obszaréw wiejskich wraz z ich lokalnymi
osrodkami miejskimi oraz srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Oznacza
to m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego
terytorium i obejmujgcej dziatania stuzgce aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych
rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkaricdw, czy poprawie dostepu do ustug
publicznych z wykorzystaniem potencjatéw lokalnych i na poziomie gospodarek, jak réwniez
wiasnych zasobdw. Inicjatywa opracowania wspdlnej strategii rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zostaty zidentyfikowane w SOR jako tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze i zagrozone trwatg marginalizacja doskonale wpisuje sie zatem w krajowa
polityke rozwoju regionalnego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego Uchwatg nr/XXIV/406/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku jest najistotniejszym
dokumentem poziomu regionalnego majgcym bezposredni wptyw na zapisy Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego. Zgodnos¢ dokumentéw w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen
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i rekomendacji dot. ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa jest wymaganiem ustawowym. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze niniejszy dokument wpisuje sie takize w poszczegdlne cele strategiczne
operacyjne SRWL. W szczegdlnosci sg to CS2: Wzmocnienie powigzan i uktadow
funkcjonalnych, CS3: Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty o zasoby i potencjaty regionu oraz
CS4: Wzmacnianie kapitatu spotecznego. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
przyjeto model rozwoju stymulowany strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony,
integrujacy zasoby i potencjaty, ukierunkowany na wysoka jakos¢ zycia. Aby realizowaé
kierunki zatozone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa zastosowano wymiar terytorialny
poprzez skoncentrowanie dziatan na wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych na okreslonym
obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego przyjeto model rozwoju stymulowany strategicznymi wyborami jako:
zrobwnowazony, integrujgcy zasoby i potencjaty, ukierunkowany na wysoka jakos¢ zycia.
Aby realizowac kierunki zatozone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa zastosowano wymiar
terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatan na wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych
na okreslonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji. Wszystkie gminy
wspotodpowiedzialne za realizacje postanowien niniejszego dokumentu zostaty wskazane
jako czes¢ poszczegdlnych OSI regionalnych.

10. System realizacji strategii i dokumenty wykonawcze

Realizacja postanowien Strategii Rozwoju Ponadlokalnego bedzie procesem ciggtym,
wymagajgcym monitoringu postepujgcych w otoczeniu zmian o charakterze prawnym,
gospodarczym i politycznym. Niezbedne bedzie réwniez dostosowywanie sie cztonkéw
niniejszego partnerstwa do konkretnych uwarunkowan, sytuacji oraz probleméw mogacych
pojawic sie na etapie wdrazania. Proces ten wymaga zaangazowania i wspotpracy wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego oraz lokalnych interesariuszy zaangazowanych
w realizacje strategii. Gwarantem sukcesu jest tutaj wspotpraca oparta na partnerskich
relacjach, zgodnych z wypracowanymi zasadami. Samorzgdy, mieszkancy, przedsiebiorcy
i organizacje pozarzadowe sg jednoczesnie adresatami celdw strategicznych i przypisanych im
priorytetédw dziatania, jak réwniez istotnym partnerem w ich realizacji. Dlatego tez niezbedne
jest wskazanie najwazniejszych elementéw sktadajgcych sie na system realizacji strategii,
w tym réwniez dokumentéw wykonawczych.

10.1. Podmioty zaangazowane we wdrazanie strategii

Porozumienie w sprawie opracowania i wdrazania Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla
obszaru funkcjonalnego obejmujgcego: Miasto Radzyn Podlaski, Powiat Radzyn Podlaski,
Gmine Radzyn Podlaski, Gmine Borki, Gmine Ulan Majorat, Gmine Komardwka Podlaska,
Gmine Wohyn, Gmine Czemierniki na lata 2021 — 2027 z perspektywa do 2035 roku jest
wyrazem woli wspdtpracy gmin i powiatu podjetym w ramach oddolnej inicjatywy
samorzgdoéw. Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego s zatem solidarnie
odpowiedzialne za realizacje postanowien niniejszego dokumentu. Na Lidera w zakresie
opracowania i wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla obszaru funkcjonalnego
wyznaczono Miasto Radzyn Podlaski. Dlatego tez, to wtasnie po stronie tej jednostki znajduja
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sie szczegdlne uprawnienia i obowigzki w zakresie ksztattowania partnerstwa i jego dziatan
zwigzanych z wdrazaniem wspdlnego dokumentu strategicznego. Nalezy wsréd nich wymienié
miedzy innymi:

e powofanie i organizacja prac Komitetu Sterujgcego Strategii OF, w tym przygotowanie
protokotow z posiedzen,

e prowadzenie monitoringu postanowien strategii, w tym opracowanie corocznych
raportéw monitoringowych z udziatem wszystkich Partnerdw,

e reprezentacji partnerstwa w kontaktach z zewnetrznymi instytucjami w zakresie
realizacji Strategii ponadlokalnej.

Komitet Sterujgcy Strategii OF bedzie organem sktadajgcym sie z wiodarzy wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad partnerstwa. Podczas cyklicznych
spotkan (minimum 2 razy w roku) omawiane bedg wszelkie kwestie zwigzane z wdrazaniem
strategii. Gtdwnym zadaniem komitetu bedzie monitoring realizacji jej postanowien oraz
wyznaczanie kierunkéw rozwoju Obszaru Funkcjonalnego. Kompetencjg Komitetu Sterujgcego
bedzie takze powotywanie grup roboczych ds. realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych
ze Strategii Ponadlokalnej. Cztonkowie Komitetu Sterujgcego nie bedg pobierali
wynagrodzenia z tytutu petnionej w nim funkgji.

Rysunek 8 — Podmioty zaangazowane we wdrazanie strategii ponadlokalnej

Komitet
Lokalni Sterujgcy
interesariusze Koordynatorzy
JST
|
Grupa robocza Grupa robocza Grupa robocza
ds. projektu ... ds. projektu ... ds. projektu ...

Pracownicy
zaangazowanych
JST

Pracownicy
zaangazowanych
JST

Pracownicy
zaangazowanych
JST

Kierownik
projektu

Kierownik
projektu

Kierownik
projektu

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Grupy robocze beda wprost odpowiedzialne za realizacje wszelkich dziatan zwigzanych
z realizacjg projektéw wynikajgcych ze Strategii Ponadlokalnej. W celu zapewnienia sprawnej
wspotpracy pomiedzy partnerami beda one powotywane juz na etapie przegotowania
projektéw. Grupy robocze powinny byé ztozone 1z pracownikéw bezposrednio
zaangazowanych w przygotowanie wniosku aplikacyjnego danego przedsiewziecia oraz
nastepnie jego realizacje. Spos$rdd pracownikéw JST zaangazowanych w realizacje
poszczegdlnych projektéw, kazdorazowo wyznaczony bedzie Kierownik Projektu. Cztonkowie
grup roboczych bedg mieli za zadanie przede wszystkim:
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e sprawne przygotowanie i realizacje projektéw strategicznych,

e monitorowanie postepu wskaznikéw realizacji przedsiewzie¢,

e informowanie Komitetu Sterujgcego o postepach prac, zidentyfikowanych ryzykach
oraz napotkanych problemach we wdrazaniu Strategii.

Dodatkowo, sugerowane jest powofanie tzw. Koordynatoréw JST. Bedg to osoby do
statych, roboczych kontaktéw w sprawach zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych
z obszarem funkcjonalnym. Koordynatorzy JST moga rowniez brac¢ udziat w posiedzeniach
Komitetu Sterujgcego i Grupach roboczych do spraw projektow. Dozwolone jest réwniez
taczenie funkcji Koordynatora JST z funkcjg Kierownika projektu.

Ponadto w proces wdrazania Strategii Ponadlokalnej w sposdb posredni
lub bezposredni zaangazowani beda lokalni interesariusze. Mieszkancy obszaru
funkcjonalnego, przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe byli zaangazowani w proces
tworzenia strategii, ale mogg by¢ zardwno realizatorami jak i odbiorcami dziatan
wdrozeniowych zaplanowanych w dokumencie strategicznym.

10.2. Narzedzia wdrazania strategii i dokumenty wykonawcze

Dobér instrumentéw realizacyjnych opiera sie na ocenie potrzeb i problemdéw
dokonanej na podstawie diagnozy stanu wyjsciowego oraz oceny efektywnosci i skutecznosci
dotychczasowych dziatan podejmowanych przez poszczegélne JST. Zaplanowane
przedsiewziecia realizacyjne sg ukierunkowane na usuwanie zidentyfikowanych na etapie
diagnostycznym niedoboréw lub barier hamujgcych zréwnowazony rozwdj terytorialny.
Wskazanie konkretnych mechanizméw wdrazania strategii jest wazne. To wtasnie dzieki nim
realizacja zaplanowanej interwencji przez wszystkie podmioty moze przebiega¢ spdjnie,
tworzgc efekt synergii.

Dlatego tez, wyznaczono dwa poziomy w systemie realizacji przedsiewzieé,
odpowiadajgce zatozeniom wizji oraz zaprojektowanych celdw strategicznych i operacyjnych.
Poziom pierwszy ma charakter ponadlokalny, planistyczny i strategiczny. Odnosi sie wprost
do postanowien niniejszego dokumentu. Jednoczesnie zawiera zbior przedsiewzieé¢ wspdlnych
dla kilku Partneréw. Na poziomie ponadlokalnym beda to m.in. projekty partnerskie, czy tez
wigzki projektéw finansowane z réznych zrédet, w tym szczegdlnie z wykorzystaniem srodkow
UE. Poprzez projekt partnerski rozumie sie przedsiewziecia podejmowane przez kilka JST,
realizowane na rzecz mieszkancéw obszaru funkcjonalnego, wykraczajgce zasiegiem
oddziatywania poza teren jednej gminy. Wigzki projektdw to zbidr dziatan realizowanych
jednoczes$nie przez rézne JST, w tym samym obszarze tematycznym, prowadzacy
do osiggniecia wspdlnych celow.

Drugi poziom realizacji postanowiei porozumienia ma charakter wdrozeniowy.
Dotyczy zatem opracowania dokumentéw wykonawczych do Strategii Ponadlokalnej. Bedg
to Programy Rozwoju poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa oraz majaca
szczegblny charakter Strategia ZIT MOF Radzynia Podlaskiego, ktéra dotyczy wytgcznie
obszaru wskazanego jako OSI regionalne w SRWL 2030. Formutujgc wytyczne w zakresie
dokumentédw wykonawczych nalezy zaznaczyé, ze Strategia ZIT spetnia wszelkie wymagania
Umowy Partnerstwa oraz tzw. ,ustawy wdrozeniowej” zarédwno w zakresie formalnym jak
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i merytorycznym. Natomiast Gminne Programy Rozwoju zawierajg krotkg charakterystyke
poszczegdlnych gmin, z uwzglednieniem ich przewag konkurencyjnych oraz liste przedsiewziec¢
o charakterze indywidualnym, ktére wpisujg sie w cele i priorytety rozwojowe strategii
ponadlokalnej. Dokumenty wdrozeniowe powstaty réwnolegle do Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego i sg z nig w petni zgodne, uszczegoétawiajac jednoczesnie zatozone cele
strategiczne i operacyjne. Tak opracowany system dokumentdéw o charakterze strategicznym,
stanowit bedzie podstawe do ubiegania sie o srodki zewnetrzne przy realizacji projektow
zaréwno partnerskich jak i indywidualnych prowadzacych do zréwnowazonego rozwoju
catego obszaru objetego strategia. Mozliwe jest takze opracowywanie przez poszczegdlne JST
dokumentéw o charakterze sektorowym. Wymieni¢ wsréd nich nalezy m. in. Gminne
Programy Rewitalizacji, Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, Strategie = Rozwoju
Elektromobilnosci. Nalezy pamietac, ze dokumenty o charakterze wdrozeniowym powinny:
zosta¢ opracowane zgodnie z wytycznymi/przepisami zawartymi w dokumentach i aktach
prawnych szczebla regionalnego i krajowego oraz by¢ w petni zgodne z postanowieniami
Strategii Ponadlokalnej OF.

Rysunek 9 — Schemat wdrazania strategii ponadlokalnej

Strategia Ponadlokalna

Projekty Strategia Programy

partgirskie ZIT ROZWOj u JST

Projekty Projekty
zintegrowane MOF indywidualne JST

Wiagzki
projektow Wiazki projektow Propozycje dziatan
OF MOF rozwojowych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Szczegdlng role w procesie wdrazania postanowien Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
OF beda miaty instrumenty realizacyjne, ktére znajdg zastosowanie na poziomie regionalnym.
Zgodnie z zapisami projektu programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027
przewiduje sie mozliwos$¢ wykorzystania trzech form instrumentéw terytorialnych:

e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Miejskich Obszarow Funkcjonalnych
(OSI wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku);
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e Inny Instrument Terytorialny dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg
(OSI wyznaczone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030);

e Inny Instrument Terytorialny dotyczacy rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich
(obszar ustalony na podstawie Gminnych Programéw Rewitalizacji).

Beneficjentami poszczegdlnych instrumentéw bedg wybrane JST wchodzgce w sktad
partnerstwa opracowujgcego Strategie Rozwoju Ponadlokalnego. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne zostang przeznaczone dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia
Podlaskiego, w ktérego sktad wchodza: Miasto Radzyn Podlaski, Gmina Radzyrn Podlaski,
Gmina Borki. Partnerem w ramach ZIT MOF bedzie réwniez Powiat Radzynski. Z Innego
Instrumentu Terytorialnego dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg bedg mogty
skorzystaé pozostate gminy dla ktdrych opracowano niniejszy dokument tj. Borki, Czemierniki,
Komardéwka Podlaska, Ulan-Majorat i Wohyn. Trzeci z instrumentéw terytorialnych
przeznaczony jest dla gmin posiadajgcych Gminne Programy Rewitalizacji.

W celu realizacji Instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych przygotowano
dokument wdrozeniowy do Strategii Ponadlokalnej w postaci Strategii ZIT MOF. JST
przygotowujgce niniejszy dokument zdecydowaty sie rédwniez na zawarcie stosownego
porozumienia o powotaniu Zwigzku ZIT w trybie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.
Instrument ZIT bedzie jednym z narzedzi wdrozeniowych dla Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Gmin i Powiatu Radzynskiego. Takie rozwigzanie pozwoli na unikniecie
problemdw natury formalno-organizacyjnej zwigzanych z podejmowaniem decyzji w zakresie
ZIT, a jednoczesnie zapewni catkowitg spdjnosé pomiedzy dokumentami.

10.3. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja strategii to procesy nadzorcze, ktdre sg niezbedne do
prawidtowej i skutecznej realizacji postanowien dokumentu strategicznego. Monitorowanie
strategii powinno nastepowaé poprzez ocene realizacji wskazanych w niej instrumentow
i dziatan. Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje procesu monitorowania jest Miasto
Radzyn Podlaski jako Lider Porozumienia Gmin OF. Jednocze$nie nalezy wskaza¢ petna
wspoétodpowiedzialnos¢ pozostatych JST za niniejszy proces. Wszystkie jednostki realizujgce
dziatania wynikajace ze Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i Powiatu Radzynskiego
zobowigzane sg do gromadzenia danych dotyczacych wskaznikéw monitoringu strategii oraz
wskaznikéw produktu i rezultatu okreslonych dla poszczegdlnych projektéw. Partnerzy maja
rowniez obowigzek sprawnego i regularnego przekazywania niniejszych informacji do Lidera,
ktéry w terminie 3 miesiecy od zakornczenia kazdego roku kalendarzowego przygotowuje
raport z postepow realizacji Strategii. Ocena postepdw we wdrazaniu Strategii dokonywana w
cyklu rocznym bedzie bazowata na: wskaznikach statystycznych BDL GUS, danych dostepnych
w bazach publicznych tj. KRS, CEIDG, CEPIK, danych pozyskanych od realizatorow projektow
strategicznych. Raport bedzie réwniez przekazywany do wiadomosci wszystkich Partnerdw
Porozumienia OF.

Nieskomplikowany proces ciggtego monitoringu postanowien strategii bedzie
gwarantem skutecznej oceny realizowanych dziatan zaréwno pod katem osiggania
zaktadanych wskaznikéw jak i efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych
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przeznaczonych na dziatania strategiczne. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze projekty realizowane
w ramach niniejszej strategii z udziatem srodkéw zewnetrznych, bedg podlega¢ monitoringowi
instytucji nadrzednych zgodnie z umowg o dofinansowanie i wytycznymi w ramach
poszczegdlnych programéw operacyjnych.

Jezeli chodzi o procesy ewaluacyjne dedykowane strategiom ponadlokalnym,
ustawodawca okreslit obowigzek realizacji uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji (ewaluacja ex-ante). Ewaluacje takg nalezy przygotowad
przed formalnym przyjeciem dokumentu. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest wtgczenie
ewaluatorow w prace nad strategig, woéwczas ewaluacja jest bardziej skuteczna.
Zaproponowane na tym etapie wnioski ewaluacyjne nalezy przewidzieé do rozpatrzenia jako
cenne spostrzezenia ekspertdw mogace znaczgco poprawié jakos¢ zaplanowanej interwenciji.

Rysunek 10 — Schemat procesow monitoringu i ewaluacji strategii

- niezbedne do prawidtowej
realizacji postanowien strategii
|

monitoring
- proces ciagty - proces cykliczny
- prowadzony na etapie wdrazania - prowadzony przed, w trakcie, po realizacji

- obligatoryjna - fakultatywna
- przed realizacjg strategii - w trakcie realizacji strategii
- trafno$¢ zatozen - _mozliwos¢ osiggniecia celow

- fakultatywna
- po realizacji strategii
- osiagniete efekty

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ewaluacja ex-ante jest préobg znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania
planowane w ramach strategii przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych
im instrumentdw i zasobow. Ocena ta ma postuzy¢ poprawie jakosci planowanej
do uruchomienia interwencji. Przedmiotem oceny ex-ante jest kilka elementéw strategii.
Po pierwsze, weryfikuje sie: kompletno$é, poprawnosé, adekwatnosc, trafnosé i ewentualnie
aktualnos¢ wnioskédw wynikajgcych z diagnozy. Po drugie, ewaluacja ta ocenia, czy cele
sg dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia wskutek realizacji zaplanowanych dziatan oraz
czy te dziatania s3 mozliwe do zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych zasobéw. Innymi
stowy, na tym etapie zostajg ocenione powigzania miedzy diagnozg (obserwacje dotyczgce
deficytow lub potencjatdw) a dziataniami, w tym alokowanymi zasobami i celami. Tej czesci
ewaluacji powinno towarzyszy¢ oszacowanie przewidywanego wptywu realizacji celéw na
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sfere rozwoju lokalnego, ktérej one dotyczg. Trzecim przedmiotem oceny ewaluacji ex-ante
jest weryfikacja jej zatozen wobec zapisow dokumentéw wyzszego rzedu.

Przeprowadzona po przygotowaniu projektu niniejszej strategii ewaluacja ex-ante,
zostata zrealizowana z uwzglednieniem najwazniejszych zasad i dobrych praktyk zwigzanych
z opracowaniem tego typu proceséw. Raport ewaluacyjny stanowi odrebny dokument, bedacy
zatgcznikiem do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i Powiatu Radzynskiego.

W procesie realizacji postanowien Strategii Ponadlokalnej zasadne jest rowniez
zaplanowanie ewaluacji strategii w potowie (mid-term) oraz na koniec okresu realizacji
(ex-post). Proces ewaluacji pozwoli na okreslenie stopnia realizacji postanowien strategii.
Badania te majg charakter fakultatywny i mogg zosta¢ przeprowadzone rdowniez przez
podmiot zewnetrzny.

Ewaluacja mid-term jest prowadzona w celu diagnozy stopnia, w jakim udato sie
osiggnaC zaktadane wskazniki rezultatu w potowie realizacji Strategii (tj. po roku 2024).
Badania ewaluacyjne ma za zadanie dostarczy¢ cenne wnioski, pozwalajace na okreslenie
prawdopodobienistwa osiggniecia wskaznikéw strategicznych, majac na uwadze dotychczas
podjete dziatania i zrealizowane projekty. Dzieki przeprowadzonym analizom mozna
zidentyfikowaé obszary wymagajace usprawnien, po czym podja¢ aktywnos¢ w celu ich
wdrozenia. Badanie ewaluacyjne mid-term pozwala wiec zwiekszy¢ skutecznosé i efektywnosé
interwencji, uwzgledniajgc zmieniajgcy sie kontekst spoteczny oraz instytucjonalny. Moze by¢
rowniez wykorzystane jako przestanka do aktualizacji zapiséw Strategii.

Ewaluacja ex-post jest spoteczno-ekonomicznym badaniem oceniajgcym znaczenie
przeprowadzonej interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na ktére miata odpowiadag, jak
rowniez oceniajgcym jej niezamierzone efekty. W ramach tego typu badania, nalezy dokona¢
catosciowej oceny interwencji, dlatego tez ewaluacje ex-post czesto okresla sie mianem
ewaluacji podsumowujgcej. Specyfika ewaluacji ex-post polega na tym, ze w badaniu
uwzglednione zostajg realne efekty wprowadzonych interwencji. Poprzez poréwnanie tego,
co powinno zostaé osiggniete dzieki okreslonym dziataniom z tym, co faktycznie osiggnieto,
mozliwa jest odpowiedz na pytanie: czy cele interwencji zostaty zrealizowane, a jezeli tak,
to w jakim stopniu. Weryfikowana jest tym samym przyjeta na etapie programowania wizja
Obszaru Funkcjonalnego.

11. Ramy finansowe i zrodta finansowania

Dziatania okreslone w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego sg poparte mozliwosciami
i checig ich realizacji przez poszczegdlne JST réwniez w kontekscie zapewnienia ich
finansowania. Szczegdlnie istotna jest réznorodnos¢ potencjalnych Zrédet finansowania.
Do realizacji zaplanowanych dziatan zostang wykorzystane $rodki wtasne JST, srodki krajowe
w formie dedykowanych funduszy i programoéw, fundusze unijne i inne zagraniczne oraz srodki
prywatne, kredyty bankowe i pozyczki. Wyznaczenie ram finansowych jest niezbedne
do oceny mozliwosci realizacji strategii. Nalezy rowniez zaznaczyé, iz realizacja przedsiewziec
strategicznych moze mieé takze réznorodne formy finansowania przedsiewzieé. Perspektywa
finansowa UE 2021-2027 daje mozliwos$¢ wykorzystania zaréwno instrumentéw finansowych
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jak i dotacji oraz subwencji bezzwrotnych. Istnieje réwniez mozliwos¢ wykorzystania
finansowania w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Rysunek 11 — Uktad Programow poziomu krajowego

BT O > X C

Program w zakresie pomocy
najbardziej potrzebujgcym
obecny PO PZ

CP 4,EFS+

Program w zakresie badan,
rozwoju oraz innowacyjnosci
obecny PO IR

CP 1,EFRR

Program w zakresie
infrastruktury transportu,
energetyki, Srodowiska, zdrowia,
kultury g i
obecny PO IiS
CP 2,3,4,FS,EFRR

Program Pomoc Techniczna

obecny PO PT

EFRR

Program w zakresie rozwoju
cyfrowego

obecny PO PC

CP1,3,EFRR

Program dla FST

CP6,FST

Program w zakresie rozwoju
kapitatu ludzkiego i morza

obecny PO WER obecny PO Ryby
CP 4,EFS+ y CP 2,5,EFMR

Program w zakresie rybactwa

Program w zakresie | 16 regionalnych programo
wschodniej P chiwd

Zrédto: https://www.funduszeeuropejskie.qov.pl, Ministerstwo Funduszy i Polityki Rozwoju.

W chwili obecnej, na poziomie krajowym trwajg prace nad uktadem programéw

polityki spéjnosci. Prezentowany powyzej wykaz stanowi potencjalne zrddta finansowania
czesci przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej strategii. Szczegédlnie
istotne dla Obszaru Funkcjonalnego moga by¢ nastepujgce programy:

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — nastepca
Programu Infrastruktura i Srodowisko. Program przyczyni sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, ochrony s$rodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian
klimatu. FEnIKS wesprze réwniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochrone
zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to: ponad 25 mld euro.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — program jest
kontynuacja dwéch wczesniejszych programoéw: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
(POIG) oraz Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat realizacje
projektéw  badawczo-rozwojowych, innowacyjnych  oraz  zwiekszajgcych
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Z programu beda mogli skorzysta¢ m.in.
przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje
otoczenia biznesu, osrodki innowacji. Planowany budzet to ok 7,9 mid euro.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca
Programu Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Gtdwne obszary dziatania FERS to:
praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnosé¢. Program bedzie wspierat projekty
z zakresu: poprawy sytuacji osob na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla oséb
ze szczegllnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzieémi, podnoszenia jakosci
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edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych
i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - jest nastepcg programu Polska
Cyfrowa (POPC), ktory w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie
koncentrowat sie przede wszystkim na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego
internetu  szerokopasmowego, udostepnieniu  zaawansowanych  e-ustug,
zapewnieniu cyberbezpieczenstwa, rozwoju gospodarki opartej na danych,
wykorzystujgcej najnowsze technologie cyfrowe, wsparciu rozwoju zaawansowanych
kompetencji cyfrowych, w tym réwniez w obszarze cyberbezpieczernstwa dla
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i przedsiebiorcéw. Planowany budzet FERC
to ok. 2 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — nowy program dla
makroregionu Polski Wschodniej bedzie koncentrowat sie na czterech gtéwnych
obszarach: wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, energia
i ochrona klimatu, spdjna sie¢ transportowa i zwiekszenie dostepnosci transportowej
oraz aktywizacja kapitatu spotecznego, rozwdj turystyki i ustugi uzdrowiskowe.
Wojewddztwa objete wsparciem: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie
i warminsko-mazurskie, wojewddztwo mazowieckie bez Warszawy i dziewieciu
otaczajacych jg powiatow. W puli FEPW jest ok. 2,5 mld euro.

e Fundusz Sprawiedliwej Transformacji — 4,4 mld euro (pomoc w transformacji dla
regiondw gorniczych: $laskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego,
tédzkiego i lubelskiego)

e Fundusze Europejskie dla Lubelskiego (FEL) — gtéwne zrédto finansowania Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego. Program bedzie sktadat sie z 10 osi tematycznych, w ktére
wpisujg sie poszczegdlne cele niniejszej strategii. Planowany budzet programu
to okoto: 2,3 mld euro.

Rysunek 12 — Uktad celdw strategicznych i operacyjnych Programu FEL 2021-2027

CP 1 Bardzigj inteligentna Europa (EFRR)
+0% | Badania naukowe i innowacje
« 0% |l Transformacja gospodareza i eyfrowa

CP 2 Bardziej przyjazna dla srodowiska niskeemisyjna Europa (EFRR)
+0% |ll Ochrona zasobéw srodowiska i klimatu
*0% IV Efektywne wykorzystanie energii

i CP 3 Lepiej pofgczona Europa (EFRR)

= 0% V ZréwnowuazZony system transportu

CP 4 Europa o silniejszym wymiarze spofecznym (EFRR i EF5+)
«0s VI Rozwdj infrastruktury spofecznej i zdrowotnej

«0% VIl Zwigkszenie spéjnosci spotecznej
=05 VIl Zaspokajanie potrzeb rynku pracy

P

*0% IX Lepsza edukacja

CP 5 Europa blizej obywateli (EFRR)

*0% X Rozwdj zrownowaiony terytorialnie

Zrédto: https://www.rpo.lubelskie.pl
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Nie nalezy zapomina¢ rowniez o innych zewnetrznych zrddtach finansowania.
Na podstawie ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy i jego filaru
pn. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w Polsce zostat przygotowany
Krajowy Plan Odbudowy (KPO), ktdéry bedzie uzupetniat interwencje polityki spdjnosci
w okresie 2021-2027. Celem interwencji w ramach KPO bedzie przede wszystkim odbudowa
potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii COVID-19. Przewiduje
sie, ze w ramach KPO bedg m.in. inwestycje zwigzane z zielong gospodarka, cyfryzacja,
innowacyjnoscig gospodarki, zatrudnieniem, dziatalnoscia badawczo-rozwojowa, sektorem
ochrony zdrowia oraz projekty w obszarze transportu i energetyki. Wainym Zrédiem
finansowania dla OF mogg by¢ rowniez programy bezposrednio zarzadzane przez Komisje
Europejska np. LIFE, Horyzont oraz miedzynarodowe programy sieciowe (np. Interreg)
i Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy.

W zwigzku z wyznaczeniem Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Radzynia Podlaskiego,
w ktorego sktad wchodzg Miasto Radzyn Podlaski, Gmina Radzyn Podlaski, Gmina Borki
i Powiat Radzynskie, istotnym zrédtem finansowania dla ww. JST inwestycji bedzie instrument
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Bedzie on realizowany w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Przewiduje sie, ze w ramach
instrumentu terytorialnego realizowane bedg projekty w trybie pozakonkursowym, ktére
majg charakter zintegrowany.

Pozostate Instrumenty Terytorialne w ramach programu FEL 2021-2027, ktére
stanowi¢ beda Zrédto finansowania przedsiewzie¢ wskazanych w niniejszej Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego to tzw. IIT (Inne Instrumenty Terytorialne) oraz rewitalizacja. Zgodnie
z zatozeniami programu zostaty one przeznaczone przede wszystkim dla JST znajdujacych sie
na liscie gmin zagrozonych trwatg marginalizacja.

Tabela 4 — Potencjalne zrédta finansowania poszczegdlnych celdw strategii OF

Zrédto: opracowanie wtasne.
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12. Partycypacja spoteczna w procesie przygotowania strategii

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla OF obejmujacego: Miasto Radzyn Podlaski,
Borki, Czemierniki, Komaréwka Podlaska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat, Wohyn oraz powiat
radzynski zostata opracowana w petnej zgodnosci z zasadg z partycypacji spoteczne;.
Na kazdym etapie prac zagwarantowano udziat partneréw spoteczno-gospodarczych. Lokalne
grupy interesariuszy skfadajgce sie m.in. z przedstawicieli podmiotéw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz
podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw osOb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i niedyskryminacji zostaty wigczone
w prace nad przygotowaniem i bedg wtgczone réwniez w dziatania zwigzane z wdrazaniem
Strategii Ponadlokalnej. Takie podejscie pozwala na wykorzystanie potencjatu wszystkich
zaangazowanych stron i jednoczesnie buduje poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci wiadz
samorzgdowych i mieszkarncéw za przygotowanie dokumentu, a nastepnie jego realizacje.

Pierwszym etapem prac nad dokumentem byty prekonsultacje spoteczne
przeprowadzone w formie ankiety mieszkancow wszystkich JST zaangazowanych w proces
opracowania Strategii Ponadlokalnej. W procesie tym, wszyscy zainteresowani mogli sie
wypowiedzie¢ na temat stanu, problemoéw i kierunkdw rozwoju obszaru realizacji Strategii
Ponadlokalnej. Wskazujac silne i stabe strony obszaru oraz szanse i zagrozenia rozwojowe
w realny sposob przedstawili swoje opinie, ktére na kolejnym etapie prac zostaty
wykorzystane w procesie przygotowania analizy SWOT. W ramach niniejszej ankiety,
mieszkancy mieli rowniez mozliwos¢ wskazywania potrzeb i oczekiwan w zakresie kierunkéw
rozwoju obszaru i realizacji projektéw ponadlokalnych i komplementarnych. Prekonsultacje
odbyty sie w dniach 1-31 lipca 2021 r. i realizowane byty w formie przyjmowania opinii
w formie ankiety on-line i na pismie. Informacja o prekonsultacjach i formularz on-line ankiety
umieszczone zostaty na stronach internetowych i profilach mediéw spotecznosciowych
poszczegdblnych JST.

Rysunek 13 — Zestawienie uczestnikow ankiety wg grup interesariuszy

2. Czy jest Pani/Pan?
173 odpowiedzi

@ przedsiebiorcg

@ przedstawicielka/przedstawicielem
samorzadu terytorialnego
reprezentantka/reprezentantem
organizacji pozarzgdowej, np.
stowarzys zeniaffundacji

@ mieszkanka/mieszkafncem

@ dyrektor szkoly

@ jednostkg oswiatowg

Zrédto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia Formularze Google.
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Do wypetnienia ankiety podeszto 173 osoby. Zdecydowanie najwieksza liczba
wypetniajacych ankiete zidentyfikowata sie jako mieszkancy obszaru funkcjonalnego. Byta
to grupa liczgca 78% wszystkich wypetniajacych ankiete. Jednak wsréd respondentéw
mozemy odnotowal réwniez przedstawicieli: samorzadu terytorialnego (12,1 %) oraz
przedsiebiorcéw (6,4 %) i organizacji pozarzagdowych (2,3 %).

Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania pieciu najbardziej oczekiwanych efektow
realizacji strategii ponadlokalnej. Na podstawie rozktadu poszczegdlnych odpowiedzi wyraznie
widaé, ze mieszkancy oczekujg przede wszystkim przyciggniecia nowych inwestoréw oraz
rozwoju matej i $redniej przedsiebiorczosci. Kolejne elementy sg zwigzane z szeroko pojeta
mobilnoscia i dotyczg m. in. budowy Sciezek rowerowych czy tez budowy drég i chodnikdéw.
Istotne jest rowniez przeciwdziatanie migracji ludnosci.

Rysunek 14 — Oczekiwane efekty wspotpracy ponadlokalnej

7. Prosze wskazad maksymalnie 5 najbardzie] oczekiwanych efektow realizacji Strategii

Ponadlokalnej
173 odpowiedzi

poprawa slanu drog i chodni...
budowa Sclezek rowendwych
poprawa jakoscl komunikac)i
razwidj male| | srednigj przed...
prEyciggnigcie inwestoniw
ochrona srodowiska
przeciwdziatanie skutkom z. ..
skutleczne Zagospodarowani, ..
dostep do usiug sieciowych (..
tworzenia przestrzen dia mi...
wZrost aktywnosci obywatels, .
rozszerzenie ofery turystycz. ..
ochrona | odnowa zabytkow
remaonty i lermoemaodemizac)...
wiaczenie spoteczne osob st
przeciwdziatanie problemaom...
przeciwdziatanie migrac)i lud. ..
poprawa bezpleczenstwa mi...
wzrost poziomu cyfryzacii | e. ..

70 (40,5%)
B4 (48,6%)
40 (23,1%)
65 (38,2%)
a4 (54,3%)
25 (14,5%)
14 (8,1%)
24 (13,9%)
32 (18,5%)
58 (33.5%)
28 (16.2%)
54 (31,2%)
31 (17,9%)
19 (11%)
13 (7,5%)
18 (10,4%)
TH (45,1%)
15 (8,79%)
19 (11%)

20 40 a0 &0 100

Zrédto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia Formularze Google.

Kolejnym elementem udziatu lokalnych interesariuszy w procesie przygotowania
dokumentu strategicznego byty dwa spotkania partycypacyjne na ktére zaproszono
przedstawicieli urzedow gmin, jednostek organizacyjnych podlegtych gminom oraz
zainteresowanych przedstawicieli rad gmin, sottyséw, organizacji pozarzgdowych. Podczas
pierwszego spotkania o charakterze informacyjnym omoéwiono zasady opracowania strategii
ponadlokalnych oraz pakiet projektdw rozporzgdzen Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027
wraz z uwarunkowaniami i planami Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania polityki
spojnosci w przysztej perspektywie finansowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
terytorialnego wymiaru wsparcia. Dokonano takize analizy dokumentéw na poziomie
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krajowym i regionalnym: projektu Umowy Partnerstwa i Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do roku 2030. Interesariusze mieli réwniez mozliwos¢ przedstawienia swoich
plandw, oczekiwan i potrzeb w zakresie rozwoju obszaru funkcjonalnego. Drugi warsztat miat
charakter roboczy i odnosit sie do wypracowania ostatecznej wersji analizy SWOT,
wypracowanie najwazniejszych probleméw obszaru, a takze celéw strategicznych
i operacyjnych. Zwrécono réwniez uwage na kwestie kierunkéw dziatan oraz identyfikacji
projektéw pilotazowych odpowiadajgcych zidentyfikowanym problemom.

Po opracowaniu ostatecznej wersji projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
rozpoczat sie proces konsultacji spotecznych prowadzonych w trybie art. 6 ust. 3 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Konsultacje prowadzono w szczegdélnosci
z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkaricami gmin oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Konsultacje stanowity otwarty proces
dialogu wtadz samorzagdowych z mieszkaricami i innymi interesariuszami, majacy na celu
podjecie optymalnych decyzji w zakresie rozwoju obszaru funkcjonalnego. Zakres, termin
i sposdb organizacji procesu konsultacji zostat ogtoszony na stronach internetowych gmin
przygotowujacych projekt strategii rozwoju ponadlokalnego zgodnie z wewnetrznymi
procedurami konsultacyjnymi.

Rysunek 15 — Udziat lokalnych interesariuszy w przygotowaniu i realizacji Strategii Ponadlokalnej

prekonsultacje

ankietyzacja

konsultacje spoteczne

Lokalni interesariusze

wdrazanie

amopeziowes azpej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Projekt Strategii Ponadlokalnej byt rowniez przekazany drogg elektroniczng
podmiotom, ktére ze wzgledu na zakres tematyczny lub terytorialny mogty byc
zainteresowane jego trescig. Zorganizowano wspdlne spotkanie konsultacyjne, podczas
ktérego lokalni interesariusze mieli mozliwos¢ nie tylko zapoznania sie z koncepcjg rozwoju
obszaru funkcjonalnego, ale réwniez zgtoszenia swoich propozycji w formie dyskusji. Zgodnie
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z wymogami ustawowymi proces konsultacji trwat 35 dni od dnia ogtoszenia na stronie
internetowe]j informacji o rozpoczeciu konsultacji. W tym czasie kazdy mieszkaniec mogt
przesta¢ (za posrednictwem formularza do zgtaszania uwag dostepnego na stronach
internetowych lub w formie papierowej) swoje uwagi do dokumentu. Sprawozdanie
z przebiegu i wynikdw konsultacji, zawierajgce w szczegdlnosci ustosunkowanie sie
do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, zostato przygotowywane w terminie 30 dni
od zakoriczenia procesu i zamieszczone na stronach internetowych poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Caty proces pozwolit na zaangazowanie réznych grup spotecznych w przygotowanie
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Gmin i Powiatu Radzynskiego na lata 2021-2027
z perspektywa do 2035, co jest réwniez zapowiedzig petnej wspdtpracy z mieszkancami
na etapie wdrazania strategii i realizacji poszczegdlnych inwestycji.
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Wykaz skrotow

art. — artykut

BDL — Bank Danych Lokalnych

CEIDG — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
CEPIK — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdow

CO — Cel operacyjny

CS — Cel szczegdtowy

CP — Cel Polityki

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FEL — Fundusze Europejskie dla Lubelskiego

FEnIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
FENG — Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

FEPW — Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

FERC — Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy

FERS — Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IIT — Inne Instrumenty Terytorialne

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KPO — Krajowy Plan Odbudowy

KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy

MOF — Miejski Obszar Funkcjonalny

OF — Obszar Funkcjonalny

OSI — Obszar Strategicznej Interwencji

POWER — Program Wiedza Edukacja Rozwdj

PSZOK — Punkt Selektywnej Zbidorki Odpadow

SRWL 2030 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030
SWOT — Analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen

UE — Unia Europejska

ust. — ustep

usg — ustawa o samorzadzie gminnym

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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